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RESUMEN

El objetivo general de la presente investigacion fue describir la contratacidn publica en el
Ecuador y su vinculacién con la planificacion nacional. Los investigadores se plantearon
como método para el desarrollo del presente trabajo el enfoque cuantitativo, mediante la
exploracion, recoleccion y analisis critico desde una tipologia documental, apoyada con
el disefio bibliografico que busca la reflexion y andlisis. Al respecto, se examinaron y
analizaron fuentes documentales a nivel tedrico, leyes, tesis y trabajos arbitrados, lo que
permiti6 realizar el analisis y descripcion del tema, garantizando la obtencion de
resultados actualizados. Se concluye que, la participacion ciudadana en la gestién de
gobierno, constituye un medio de control que contribuye a la administracion eficiente de
los recursos, de alli la importancia de que la contratacion publica esté vinculada a los
planes nacionales y por ende locales como estd plenamente estipulado en la Ley
Organica de Contratacion.

Descriptores: Gestion de recursos; planificacién; administracion publica. (Tesauro
UNESCO)

ABSTRACT

The general objective of this research was to describe public procurement in Ecuador and
its link with national planning. The researchers considered the quantitative approach as a
method for the development of this work, through the exploration, collection and critical
analysis from a documentary typology, supported by the bibliographic design that seeks
reflection and analysis. In this regard, documentary sources at the theoretical level, laws,
theses and refereed works were examined and analyzed, which allowed the analysis and
description of the topic, guaranteeing the obtaining of updated results. It is concluded that
citizen participation in government management constitutes a means of control that
contributes to the efficient administration of resources, hence the importance of public
contracting being linked to national and therefore local plans as fully stipulated in the
Organic Law on Contracting.

Descriptors: Resource management; planning; public administration. (UNESCO
Thesaurus)
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INTRODUCCION

La gestion publica de un pais busca alcanzar la administracion eficiente y eficaz de
los recursos econdmicos y naturales que conforman los bienes de la nacion; y que
de acuerdo a la planificacion y debe estar vinculada con el bue vivir de los
ciudadanos. En este sentido, de acuerdo a la leyes y normas de la nacién
ecuatoriana la contratacion publica, esta regulada, por ello la Administracion Publica
debe proceder a ejecutar un sinnumero de acciones, tendientes ellas, a que la futura
contratacion se desarrolle de conformidad con todas y cada una de las exigencias
legales y reglamentarias respectivas. (Restrepo Tamayo & Betancur Hincapié,
2020, p.116).

En tal sentido, la contratacion publica es un mecanismo que permite cumplir con la
adquisicién de bienes y servicios para los sectores publicos permitiendo cubrir los
requerimientos de las comunidades, de acuerdo a lo indicado por los autores

Vaicilla-Gonzélez et al. (2020) describe lo siguiente:

En América Latina el sistema de contratacién publica se ha convertido en una
parte fundamental para adquirir bienes y servicios por parte de las entidades
estatales, con el objetivo de incrementar el uso de los recursos publicos con
eficiencia y eficacia. (p.775)

Con el fin de reactivar la economia, la contratacion publica centra su gestion en lineas
transversales de actuacion que permitan identificar al mayor numero de actores. Entre
estos ejes podemos enumerar la hormalizacion de las leyes de contratacion publica, la
inclusion econdmica solidaria, la transferencia de tecnologia, la sustitucion de
importaciones y la liquidez para los pequefios proveedores. Todas las formas de
contratacion se enmarcan en los ejes antes mencionados. (Logrofio-Santillan et al.,2022,
p.115).

En plano interno, de la nacion ecuatoriana, las compras publicas se rigen por la Ley del
Sistema Nacional de Contrataciones Publicas (LONCP), la cual fue reformada el 21 de
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agosto de 2018. Fue creada al ver la necesidad de establecer un sistema que permita la
clarificacion y coordinacion de la planificacion, y todas las estructuras, organismos e
instituciones en el &mbito administrativo, presupuestario, especialmente para la ejecucion
y control de las adquisiciones de bienes y servicios. Esto es importante porgue la falta de
planificacion y politica de contratacion pablica da lugar a facultades discrecionales de los
organos de contratacion nacionales y al despilfarro de recursos publicos. (Casnanzuela
Sanchez, y Coba Guanochanga,2020).

En este aspecto, la contratacion publica es el proceso mediante el cual las entidades que
integran el sector publico adquieren bienes, servicios y la ejecucion de obras cuando
presentan necesidades internas o atencidn externa de asuntos que son de su
competencia, como, por ejemplo, la atencion de diversos servicios publicos ya sea
mediante la ejecucibn de obras, o el mantenimiento y readecuacion de las
infraestructuras existentes. (Campoverde-Briones et al.,2021).

Por lo tanto, la contratacion publica en el Ecuador y su vinculacion con la planificacion
nacional, guardando el pleno cumplimiento a lo establecido en la Ley Orgéanica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica:

Articulo. 22.- Plan Anual de Contratacion. - Las Entidades Contratantes, para
cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y
necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el
presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de
la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos
del Estado. El Plan sera publicado obligatoriamente en la pagina Web de la
Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada
afo e interoperara con el portal COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al
Plan Anual de Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo los mismos
mecanismos previstos en este inciso. El contenido del Plan de contratacion y
los sustentos del mismo se regularan en el Reglamento de la presente Ley
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De acuerdo con los poderes que conforman la organizacion politica del pais de Ecuador,
los gobiernos desacralizados juegan un papel importante en la planificacion de las
acciones publicas en las cuales se busca garantizar una administracion bajo la optica de
le eficiencia y eficacia; la planificacion del desarrollo cantonal y la elaboracion de los
planes de ordenamiento territorial correspondientes, en coordinacién con el Plan Nacional
de Desarrollo, los planes regionales, provinciales y parroquiales, son competencia
exclusiva del gobierno autbnomo municipal descentralizado. Esta autoridad se extiende
a otras instituciones publicas y actores de la sociedad. (Hurtado Quitiguifia,2019).

Existen unos principios de la contratacion publica, contribuyendo a la organizacion del
acto administrativo, al respecto los autores Avila Avila, y Ortega Pesantez. (2022)

destacan lo siguiente:

Los principios de la Contratacion Publica de acuerdo a la LOSNCP son:
legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad y participacion nacional. Esto
contribuye a una mejor comprension de las reglas para el cumplimiento de las
directivas y la aplicacion de la ley. Asimismo, corresponde a los valores de la
comunidad politica a la que se adhieren, ya que converge con lo que la
sociedad ha dicho que es justo. (p.7)

De acuerdo, a los argumentos formulados se presenta como objetivo general de la
presente investigacion describir la contratacion publica en el Ecuador y su vinculaciéon

con la planificacion nacional.

METODO

Los investigadores se plantearon como método para el desarrollo del presente trabajo el
enfoque cuantitativo, mediante la exploracion, recolecciéon y analisis critico desde una
tipologia documental, apoyada con el disefio bibliografico que busca la reflexion y
analisis, construyendo meétodos relacionados al juicio del fendmeno y asi evaluar o

discurrir nuevos argumentos. En este sentido, Palella y Martins. (2012) revelan, la
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investigacion documental se encuentra exclusivamente en la recoleccion de informacion

en diversas fuentes. Al respecto, se examinaron y analizaron fuentes documentales a

nivel tedrico, leyes, tesis y trabajos arbitrados, lo que permitio realizar el analisis y

descripcion del tema, garantizando la obtencion de resultados actualizados y acorde al

objetivo de la investigacion.

RESULTADOS

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos luego del desarrollo del método

plantea do por los investigadores.

contratacion publica y vinculacién con la planificacion nacional.

Cuadro 1.

Faz Cevallos, Fuentes
Gavilanez, Hidalgo
Mayorga, &  Guerrero

Arrieta. (2023).

La contratacion publica en
el Ecuador: analisis vy
perspectiva.

La contratacion publica es
un proceso mediante el
cual las entidades
gubernamentales compran
bienes, servicios u obras
necesarios para el
funcionamiento del Estado.
En los paises latinos, la
contratacién publica es de

gran importancia porque
representa una
herramienta fundamental
para el desarrollo

econdémico y social, ya que
permite la inversion de
recursos publicos en
proyectos que benefician a
la comunidad. (p.128).

El proceso de contratacion
publica en Ecuador es
fundamental para el
correcto funcionamiento del
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Estado y el bienestar de la
ciudadania. Es importante

que tanto las entidades
contratantes como  los
proveedores del Estado

cumplan con los principios
y requisitos establecidos en
la Ley Organica del
Sistema  Nacional de
Contratacion Publica para
garantizar la transparencia,
eficiencia y calidad en el
proceso de contratacion.
(p.135).

Saltos-Navarrete,
Mantuano-Zambrano.
(2023).

&

Participacion  Ciudadana
como Instrumento de
Transparencia en  los
Procesos de Contratacion
Publica desde la Propuesta
de la Gobernanza
Institucional.

La participacion ciudadana
€S un recurso que tienen
las administraciones
publicas para obtener la
validacion de los actos que
inciden en la formulacion y
ejecucién presupuestaria,
ademas del disefio de
politicas publicas
institucionales focalizadas
en el desarrollo. Por otro
lado, su condicion de
auditor-veedor social sobre
los actos y contrataciones
publicas que se dan entre el
Estado y los particulares.
Es el deber ser del
acompanamiento de la
participacion  ciudadana.
(p.70).

La ausencia de
participacion ciudadana en
los procesos que se
desarrollan en la gestién
publica trae consigo, que la
mayoria de las
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administraciones publicas
realicen actividades sin el
consentimiento previo de la
propia ciudadania, y por
ende lo hacen mediante
una accion de intervencion
conveniente. Esta situacion
tiene mayor impacto en los
procesos de licitaciones y
contrataciones  publicas.
Acad la participaciéon o
veeduria de los ciudadanos
es casi nula. (p.70).

Gudifio Mena. (2022).

El principio constitucional
de transparencia en la
contrataciéon publica del
Ecuador. Un enfoque desde
la participacion ciudadana.

La participacion y el control
social sobre los recursos
econdmicos destinados al
buen vivir que incluyen los

servicios, de salud,
vivienda, trabajo,
educacion, cultura,

medioambiente sano, entre
otros, no solamente
constituyen un derecho
fundamental del que debe
disfrutar el ciudadano sino
de un deber y
responsabilidad que le
viene atribuido por ley. La
exigencia, control,
colaboracioén, intervencién
en todos los procesos de
gestion y ejecuciéon de la
cosa publica constituyen

paradigmas de la
democracia. (p.411).
Para la participacion

ciudadana se crean
mecanismos a través de los
cuales los ciudadanos son
convocados para participar
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en la toma de decisiones
del poder publico, intervenir
en los asuntos de la
colectividad, en la
administracion de  los
recursos o formar parte de
las decisiones de los
gobernantes. Es un
derecho que debe nacer
del ciudadano, quien debe
exigir su  participacion
proponiendo mecanismos
gue permitan cumplir con
esa  encomienda. En
resumen, la participacion
ciudadana conforma un
derecho constitucional que

garantiza un papel
protagénico a los
ciudadanos en los asuntos
de poder del Estado.
(p.415).
Moreira-Pefarrieta, & | Contratacion publica y su|La creacibn de una

Hinostroza-Duefas.
(2022).

incidencia en la ejecucién
presupuestaria en la
empresa publica
Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones,
provincia de Manabi.

institucion publica como la
Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo
en el 2008 (SENPLADES),
permitié generar
planificacion en  varios
niveles con integracién al
presupuesto y contratacion.
(p.6).

En el Ecuador, la ejecucion
como componente del ciclo
presupuestario se
constituye en una instancia
obligatoria de toda
institucion publica, y su
desarrollo debe centrarse a
lo propuesto dentro de la
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formulacion y
programacion, y bajo el
precepto de la

transferencia de los fondos
monetarios realizados por
el Gobierno Central. (p.7).

Elaboraciéon: Los autores.

CONCLUSION

La participacién ciudadana en la gestién de gobierno, constituye un medio de control que
contribuye a la administracién eficiente de los recursos, de alli la importancia de que la
contratacion publica esté vinculada a los planes nacionales y por ende locales como esta
plenamente estipulado en la Ley Organica de Contratacion, lo cual busca la transparencia
y cubrir los verdaderos requerimientos de los ciudadanos. Por ello la gestién publica,
debe promover la participacion de la ciudadania en los diferentes planes y programas de

planificacion nacional.
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