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RESUMEN

El objetivo general de la investigacion fue analizar la gobernanza territorial como solucion
a los conflictos mineros, Peru. El desarrollo metodoldgico se sustentd en una exhaustiva
revision documental y bibliografica, que implicé una exploracion critica y profunda de
diversas fuentes, incluyendo articulos cientificos arbitrados. Esta aproximacion es
fundamental para describir detalladamente los hallazgos y contextualizar los eventos o
problemas bajo andlisis. Permitio, ademas, transitar de afirmaciones generales a
conclusiones especificas, asegurando asi una investigacion rigurosa y fundamentada. Se
concluye que, la mineria artesanal y de pequefia escala (MAPE) en el Peru constituye un
fenbmeno complejo, multifacético y profundamente arraigado en la estructura
socioecondémica del pais, especialmente en regiones rurales y de dificil acceso. Pese a
su importancia como fuente de empleo y sustento para miles de familias, la actividad esta
marcada por altos niveles de informalidad, precariedad laboral, deterioro ambiental.

Descriptores: Gobernabilidad; mineria; medio ambiente. (Tesauro UNESCO).

ABSTRACT

The general objective of the research was to analyze territorial governance as a solution
to mining conflicts in Peru. The methodological development was based on an exhaustive
documentary and bibliographic review, which involved a critical and in-depth exploration
of various sources, including peer-reviewed scientific articles. This approach is
fundamental to describe in detail the findings and contextualize the events or problems
under analysis. It also allowed us to move from general statements to specific conclusions,
thus ensuring a rigorous and well-founded investigation. It is concluded that artisanal and
small-scale mining (ASM) in Peru is a complex, multifaceted and deeply rooted
phenomenon in the socioeconomic structure of the country, especially in rural and difficult
to access regions. Despite its importance as a source of employment and livelihood for
thousands of families, the activity is marked by high levels of informality, labor
precariousness, and environmental deterioration.

Descriptors: Governance; mining; environment. (UNESCO Thesaurus)
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INTRODUCCION

La mineria artesanal y de pequefia escala (MAPE) en Peru representa una actividad
fundamental dentro del panorama socioeconémico nacional. El desarrollo de esta ha
estado estrechamente ligado a un contexto de escasa regulacién y de ausencia de una
gobernanza territorial efectiva, factores que han fomentado la proliferacion de conflictos
socioambientales entre las comunidades locales, el Estado y los actores mineros
(Medina-Bueno et al., 2023).

En tal sentido, la mineria artesanal del oro, a menudo realizada sin el cumplimiento de
normativas ambientales ni de seguridad, genera un dilema constante entre la explotacion
de recursos y la sostenibilidad ambiental. Uno de los principales problemas ambientales
es el manejo inadecuado de los vertimientos. La mayoria de las minas artesanales
descargan directamente los residuos del proceso de recuperacion del oro en las fuentes
hidricas sin ningun tratamiento. Histéricamente, el uso de mercurio y cianuro es una
practica extendida y altamente perjudicial. (Lopez Jiménez et al.,2022).

Por lo tanto, la gestion y el seguimiento de las concesiones mineras. La poca rendicion
de cuentas y transparencia, junto con la corrupcion y la mineria ilegal, socavan la
legitimidad y la eficiencia del sector. Lo cual debe motivar la promocion de un modelo de
gobernanza, que maximice los beneficios econémicos mientras minimiza los impactos
negativos sociales y ambientales. (Ullah Khan et al., 2024).

Desde una perspectiva critica, diversos autores han resaltado la urgencia de integrar la
gobernanza territorial como eje tedrico y practico para abordar estos desafios (Romero,
2020). Esta propuesta implica no solo mejorar la regulacion del sector, sino también
fomentar la participacion de las comunidades en la toma de decisiones, reconociendo su
rol como actores centrales en la gestidén sostenible del territorio.

Paralelamente, se ha observado un crecimiento sostenido en la conflictividad minera, lo
cual evidencia la necesidad de superar enfoques técnicos 0 punitivos y avanzar hacia

modelos mas integrales de analisis y gestion (Paredes-Parrefio y Calderon-Viveros,
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2024).

Ademas, la contaminacion del agua por metales es muy probable que la mineria
(especialmente la no regulada) sea la fuente de contaminacion por metales. (Duenas
Valcarcel, & Chau Lam,2023). Lo cual destruye la biodiversidad y una contaminacion sin
control.

En este orden, la pregunta central que guia este estudio es: ¢Existe una gobernanza
territorial para la solucion de los conflictos mineros en Peri? En consecuencia, este
articulo tiene como objetivo general analizar la gobernanza territorial como solucion a los

conflictos mineros, Peru.

METODO

El desarrollo metodologico se sustenta en una exhaustiva revision documental y
bibliogréfica, que implica una exploracion critica y profunda de diversas fuentes,
incluyendo articulos cientificos arbitrados. Esta aproximacion es fundamental para
describir detalladamente los hallazgos y contextualizar los eventos o problemas bajo
analisis, siguiendo la técnica de revision documental propuesta por Sanchez et al. (2021).
Complementariamente, se aplica el método inductivo-deductivo (Davila, 2006). Este
enfoque es crucial para establecer la verdad de los fenédmenos estudiados, priorizando la
evidencia factica sobre especulaciones. Permite, ademas, transitar de afirmaciones
generales a conclusiones especificas, asegurando asi una investigacion rigurosa y

fundamentada.
RESULTADOS

Se presenta a continuacion los resultados obtenidos luego del desarrollo del método

plateado por la investigadora.
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La mineria artesanal y de pequefia escala en el Peru

La mineria artesanal y de pequefia escala (MAPE) en el Peru constituye un sector de alta
relevancia socioecondmica, especialmente en regiones con limitada presencia del
Estado, a diferencia de la gran mineria, la MAPE carece de acceso a tecnologias limpias,
financiamiento formal, y capacidades organizativas estables, factores que condicionan su
formalizacion y sostenibilidad. En muchos casos, esta actividad se encuentra entrelazada
con redes informales e incluso ilegales, lo que agudiza los desafios para su regulacién y
adecuada integracion en la economia formal. Por consiguiente, la informalidad en la
explotacion aurifera se ha intensificado en el siglo XXI, impulsada por el aumento de los
precios del oro. Esta situacion ha generado graves consecuencias, incluyendo la
sobreexplotacién de los recursos naturales, significativas externalidades ambientales
(como la contaminacion por mercurio y la deforestacion) y, alarmantemente, el
financiamiento de grupos armados ilegales, lo que agrava la dinamica de conflicto en la
region. (Lopera Gonzalez, 2020).

En este orden, los resultados de un estudio revelaron una preocupante concentracion de
metales pesados en las aguas. Se detectaron niveles significativos de aluminio (entre
7.79 y 66.2 mg/L), cromo (0.12 mg/L en una muestra), hierro (entre 36.1 y 280 mg/L),
mercurio (entre 0.0158 y 0.1301 mg/L), manganeso (entre 0.4004 y 6.5092 mg/L) y niquel
(entre 0.2278 y 1.2148 mg/L). De las siete muestras iniciales, cinco mostraron
concentraciones de metales que superan los Estandares de Calidad Ambiental (ECA)
para riego y consumo animal, indicando un riesgo directo para la agricultura y la fauna

local, de Puno. (Novoa Villa et al.,2022).

Aspectos econdmicos de la mineria
Desde una perspectiva econdémica, los trabajadores de la MAPE enfrentan importantes
restricciones para acceder al sistema financiero formal. Esta exclusion los obliga a recurrir

a mecanismos informales de financiamiento, como prestamistas o intermediarios del
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mercado negro, lo que conlleva altos riesgos legales y financieros, ademas de pagos
arbitrarios e intereses usureros (Velilla-Avilés y Restrepo-Baena, 2022).

Por otro lado, los mineros informales carecen de incentivos tributarios o beneficios
fiscales que si estan disponibles para las grandes empresas del sector. Su poder de
negociacion frente a compradores formales es minimo, lo que impide la obtencién de
precios justos por sus productos. Esta situacion perpetla la desigualdad estructural
dentro del sector minero y refuerza la dependencia econdmica de los mineros frente a

agentes con mayor poder econémico.

Organizacion gremial y relacion con el Estado

En el plano organizacional, los trabajadores de la MAPE suelen estar agrupados en
gremios fragmentados, con divisiones internas que dificultan la articulaciéon de demandas
comunes Y la interlocucion con el Estado. Segun Valle Diaz et al. (2023), existe una
percepcion generalizada de que el Estado actia Unicamente como ente sancionador, sin
ofrecer incentivos claros para la formalizacion ni oportunidades de desarrollo inclusivo.
En términos sociales, la mineria informal involucra a comunidades vulnerables y
trabajadores sin derechos laborales ni seguridad social. Las condiciones de trabajo
suelen ser precarias, con ausencia de contratos, jornadas extensas, trabajo infantil y falta
de proteccion frente a riesgos laborales. Esto genera un circulo vicioso de pobreza y
exclusion social, donde los actores involucrados quedan atrapados en dinamicas de
subsistencia, sin posibilidad de desarrollo a largo plazo.

Asimismo, las relaciones de poder dentro de los campamentos mineros suelen estar
mediadas por actores externos, como intermediarios, operadores ilegales o incluso
organizaciones criminales. Esto limita la autonomia de los trabajadores y dificulta la
conformacion de representaciones gremiales solidas.

Ademas, la inestabilidad politica, la superposicion de competencias institucionales y la

falta de una politica publica clara para la MAPE han generado un clima de desconfianza
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mutua entre el sector y las autoridades. Esto ha impedido el establecimiento de espacios
de didlogo efectivos y sostenibles, fundamentales para la construccion de una
gobernanza participativa.

Por lo tanto, la urgencia de reevaluar y reformar las politicas y practicas actuales en el
manejo de los conflictos mineros es una necesidad imperante de implementar politicas
gue promuevan una comunicacion efectiva y bidireccional, asi como de fortalecer los
procesos participativos. Un enfoque mas inclusivo y transparente, que involucre
activamente a todas las partes interesadas, es fundamental para mejorar la percepcion

del tratamiento de los conflictos mineros. (Quezada-Castro,2025).

Gobernanza territorial en la solucion de conflictos mineros

La gobernanza en la mineria se entiende en un sentido amplio, abarcando desde
enfoques genéricos con matices éticos, derivados de la gestion publica, hasta
perspectivas mas pragmaticas. una gobernanza efectiva es crucial para el desarrollo
sostenible en el sector extractivo. Esto implica no solo el cumplimiento normativo, sino
también la promocion de un compromiso significativo de las partes interesadas y la
incorporacion de salvaguardias ambientales robustas. (Dominguez-Gomez, y Gonzalez-
GoOmez, 2021).

En tal sentido, la gobernanza sostenible de la mineria implica la gestion y supervision del
sector de forma que se maximicen los beneficios econdmicos y sociales, minimizando los
impactos ambientales y los conflictos sociales. El desarrollo minero debe promover el
crecimiento econdmico sostenible, integrando dimensiones sociales, territoriales,
ambientales y culturales.

Ferreira et al. (2022) proponen que la gobernanza de la mineria debe incorporar medidas
para abordar la informalidad y reforzar la interdiccion contra actividades ilegales, pero
también ofrecer oportunidades reales para la formalizacion inclusiva. Por consiguiente,

se sugiere la gestion ambiental municipal como un pilar fundamental para el desarrollo
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sostenible. Lo que contribuye en la promocion de las politicas, programas y acciones
implementadas por las autoridades locales influyen en el uso de los recursos naturales,
la disposicion de residuos, la conservacion de ecosistemas y la mitigacion de la
contaminacion. La efectividad de esta gestién es crucial para prevenir la degradacién
ambiental y promover un entorno saludable para los habitantes. (Cuba-Diaz et al., 2023).

Promocion de la sostenibilidad ambiental

La sostenibilidad ambiental exige que el desarrollo minero no se realice en detrimento de
la biodiversidad ni de la capacidad regenerativa del territorio. Como indican Hortla et al.
(2022), es preciso impulsar una mineria que opere con responsabilidad, altos estandares
ambientales y respeto a los ecosistemas. Esto implica el manejo integrado de recursos
hidricos y energéticos, la promocion de la economia circular y la remediacién efectiva de
pasivos ambientales, bajo la supervision de instituciones estatales fortalecidas y con
mecanismos de evaluacion rigurosos (Smith et al., 2020).

Ademas, implica la necesidad de fortalecer marcos legales existentes, implementar
nuevas regulaciones y, crucialmente, asegurar la aplicacion efectiva de la normativa para
garantizar la seguridad y la justicia para los "justicieros ambientales”. El ordenamiento
juridico peruano no solo reconozca la labor vital de los defensores ambientales, sino que
también garantice su plena proteccién y el acceso a una justicia pronta y efectiva,
sentando las bases para un futuro donde la defensa del medio ambiente no implique un

riesgo para la vida. (Gutiérrez-Vega, & Tello-Yance,2024).

DISCUSION

En Perq, la mineria, si bien es un motor socioecondmico vital en regiones con escasa
presencia estatal, su informalidad intrinseca la condena a un ciclo de precariedad,
impactos ambientales y vinculacion con la ilegalidad. La critica central que emerge es la

incapacidad sistémica del Estado peruano para transitar de un modelo de gran mineria
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centralizada a una vision inclusiva que aborde las particularidades y necesidades de la
MAPE.

En tal sentido, la formalizacion se presenta como la solucién, la cual se contradice con
una realidad donde la MAPE carece de los prerrequisitos basicos: tecnologia limpia,
acceso financiero formal y organizacién estable. Este déficit no es fortuito; es el resultado
de un disefo institucional ausente o deficiente que, como sugiere Lopera Gonzélez
(2020), no ha logrado adaptar sus politicas a las dinamicas del "minero de a pie". La
insistencia en la formalizacion sin proveer las herramientas y el acompafiamiento
necesarios convierte el proceso en una quimera para muchos, empujandolos alin mas
hacia la clandestinidad y la dependencia de redes ilicitas que si suplen (aunque de forma
perversa) esas carencias.

Los datos sobre la contaminacién por metales pesados en Puno (Novoa Villa et al., 2022)
no son meras cifras; son la manifestacion palpable de esta falla institucional. Reflejan la
ineficacia de los controles ambientales y la débil fiscalizacion en un sector que, por su
dispersién y caracter informal, se convierte en una fuente difusa pero masiva de
degradacion ambiental. La ausencia de incentivos tributarios y beneficios fiscales para la
MAPE, contrastada con los de la gran mineria, no solo perpetida la desigualdad
econdmica (Velilla-Avilés y Restrepo-Baena, 2022), sino que refuerza la percepcion de
un Estado discriminatorio y extractiva, que privilegia al capital concentrado sobre las
economias de subsistencia.

Por otro lado, la fragmentacion gremial y la percepcion del Estado como un mero ente
sancionador (Valle Diaz et al., 2023) revelan una profunda crisis de confianza. Esta
desconfianza es el caldo de cultivo para la resistencia a un modelo donde las relaciones
de poder en los campamentos mineros son captadas por intermediarios y grupos
criminales, agotando cualquier intento de organizacion o autonomia de los trabajadores.
La discusion sobre la "gobernanza territorial’ (Dominguez-Gomez y Gonzalez-Gomez,

2021; Ferreira et al., 2022) adquiere asi una dimension critica: no se trata solo de marcos
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tedricos, sino de la capacidad real del Estado para articularse con los actores locales,
construir confianza y ofrecer soluciones tangibles que vayan mas alla de la coercion.
Por ello, la propuesta de una "gobernanza sostenible” y el rol de la gestion ambiental
municipal (Cuba-Diaz et al., 2023) son pertinentes, pero el texto mismo advierte de un
vacio estructural: la inestabilidad politica y la superposicion de competencias
institucionales, sumado a la ausencia de una politica publica clara para la MAPE.

Por otro lado, la mencion a los "justicieros ambientales" y la necesidad de proteger a los
defensores (Gutiérrez-Vega & Tello-Yance, 2024) es un llamado de atencion dramatico.
Indica que la lucha por la sostenibilidad ambiental en el contexto de la MAPE informal no
es solo una cuestién de politicas, sino una lucha por la vida misma. La retérica de la
"sostenibilidad” y la "economia circular" (HortGa et al., 2022; Smith et al., 2020) se ve
incansable ante la realidad de la criminalizacion y la violencia que enfrentan quienes
denuncian la degradacion.

Por lo tanto, el analisis sugiere que la problemética de la MAPE en Perl no es meramente
técnica o econdmica; es fundamentalmente un problema de gobernanza, confianza y
disefio institucional. Mientras el Estado no desarrolle una politica integral, diferenciada y
con un enfoque territorial genuino que entienda las dindmicas de la MAPE y ofrezca
caminos reales y seguros hacia la formalizacion, la contradiccion persistira; una actividad
vital para muchas comunidades seguira siendo un agente de destruccion ambiental, un
foco de informalidad y una fuente de conflicto social y violencia. El desafio no es solo
regular la MAPE, sino integrar y empoderar a quienes la ejercen, reconociendo su
complejidad y su potencial para un desarrollo realmente inclusivo.

En tal sentido, en contextos como el peruano, donde la mineria representa una fuente
recurrente de conflictividad territorial, una gobernanza territorial supone asegurar la
transparencia en la gestion de los recursos, la participacion de los actores locales, la
articulacion intergubernamental y la rendicion de cuentas, como pilares fundamentales

para avanzar hacia un modelo minero equitativo y ambientalmente responsable.
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Por lo tanto, una gobernanza territorial sostenible emerge como un marco integral y
necesario para repensar la gestion de la MAPE. Esta gobernanza debe ser capaz de
articular los niveles normativo, institucional, ambiental y sociocultural del territorio,
permitiendo el reconocimiento de las comunidades locales como actores legitimos en los
procesos de toma de decisiones. Para ello, resulta indispensable fortalecer la
institucionalidad publica, mejorar la articulaciéon intergubernamental y establecer
mecanismos eficaces de participacion, fiscalizacion y rendicion de cuentas.

Asimismo, se ha evidenciado que la gestion de conflictos mineros debe trascender los
enfoques técnicos y punitivos, apostando por estrategias que comprendan las raices
estructurales de la conflictividad: desigualdades territoriales, exclusion social,
desconfianza hacia el Estado y degradacion ambiental. En este marco, la gobernanza
territorial permite identificar y mitigar las tensiones inherentes al metabolismo extractivo
de la MAPE, generando condiciones para la sostenibilidad, la justicia ambiental y la
cohesion social.

Finalmente, es necesario una agenda publica que considere la diversidad de actores,
escalas y contextos regionales involucrados en la MAPE. Ello implica un enfoque situado,
intercultural y multidimensional que articule la sostenibilidad ambiental, la inclusion
econOmica y la gobernabilidad democratica. Solo mediante la construccién de un marco
de gobernanza territorial robusto e inclusivo seré posible transformar la mineria artesanal

en una actividad formalizada, sostenible y socialmente legitima.

CONCLUSION

La mineria artesanal y de pequefia escala (MAPE) en el Peru constituye un fenémeno
complejo, multifacético y profundamente arraigado en la estructura socioeconémica del
pais, especialmente en regiones rurales y de dificil acceso. Pese a su importancia como
fuente de empleo y sustento para miles de familias, la actividad estd marcada por altos

niveles de informalidad, precariedad laboral, deterioro ambiental y limitada presencia
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estatal, lo cual ha generado condiciones propicias para la conflictividad socioambiental y

la expansion de dinAmicas extractivas insostenibles.
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