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RESUMEN

El objetivo general de la investigacion fue analizar el interés superior del menor frente a
la aplicacion del tramite sumario, medidas de proteccion. El presente trabajo
investigativo se desarrollé desde un enfoque cuantitativo con una metodologia
descriptiva con disefio no experimental, la cual se apoy6 en el analisis documental —
bibliografico. Se fundamenté en la exploracion metddica, rigurosa y profunda de
material documental de trabajos cientificos en el tema de estudio, ademas de normas,
leyes y convenios. Ademas, se aplico el método analitico-sintético. Se concluye que, los
Administradores de justicia, deberan considerar en cada una de sus actuaciones el
interés superior del nifio durante todo el proceso judicial como es: calificacion de la
demanda, dictar la medida de proteccion aun cuando esta sea provisional, o se de en
audiencia reservada, al solicitar pruebas, y al verificar el cumplimiento de lo actuado u
ordenado.

Descriptores: Infancia; ley; derechos del nifio. (Tesauro UNESCO)

ABSTRACT

The general objective of the research was to analyze the best interest of the minor in
relation to the application of the summary procedure, protection measures. The present
research work was developed from a quantitative approach with a descriptive
methodology with a non-experimental design, which was supported by documentary and
bibliographic analysis. It was based on the methodical, rigorous, and deep exploration of
documentary material of scientific works on the subject of study, in addition to norms,
laws and agreements. In addition, the analytical-synthetic method was applied. It is
concluded that the administrators of justice should consider in each of their actions the
best interest of the child during the whole judicial process, such as: qualification of the
claim, issuing the protection measure even when it is provisional, or is given in a
reserved hearing, when requesting evidence, and when verifying the compliance of what
has been acted or ordered.

Descriptors: Childhood; law; children's rights. (UNESCO Thesaurus)
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INTRODUCCION

Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) se encuentran garantizados en
la norma Constitucional, la misma que en su Art.44 sefiala que el estado, la sociedad y
la familia “promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes y promoveran el ejercicio pleno de sus derechos” (Asamblea
Constituyente, 2008). La norma expresa la intencion del constituyente al situar a los
NNA, dentro de los grupos de atencion prioritaria los cuales deben gozar de atencién
especial en los ambitos publicos y privado de acuerdo con esto cabe mencionar que
incluso su derecho esta por sobre los derechos de las demas personas.

Lo cual se traduce que la satisfaccion, ejercicio efectivo y plena vigencia de sus
derechos e intereses legitimos deberan constituir el objetivo esencial cuando se
adopten medidas politicas, administrativas, econdmicas, legislativas, sociales y
juridicas, por medio de la formulacién y aplicacién de politicas publicas, sociales y
economicas (SENTENCIA N.° 064-15-SEP-CC, 2015).

En este orden de ideas este grupo de atencion prioritaria se encuentra protegido por los
Instrumentos Internacionales que se ocupan de garantizar el trato especial al mismo
considerando que por su falta de madurez fisica y mental necesitan de proteccion y
cuidados especiales tanto antes como después de nacimiento. La necesidad de
proteccion para los NNA se enuncio en el contexto del Derecho Internacional de los
Derechos humanos como es la Declaracion de Ginebra de los Derechos del Nifio de
1959, de ahi que también en la Convencion de los Derechos del Nifio de 1989 en esta
altima que se menciona se ademas de la proteccién juridica se reconoce también el
goce de los derechos civiles y politicos como de los econémicos, sociales y culturales.
Con este preambulo de acuerdo con el Art.1 de la Convencién de los Derechos del Nifio
(1989) sefiala como definicidon de nifio “Se entiende por nifio todo ser humano desde su
nacimiento hasta los 18 afos, salvo que haya alcanzado antes la mayoria de edad”.

Ahora bien, esta convencion consagra el principio fundamental y mas importante a fin
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de que se garantice el pleno goce de los derechos de los NNA, y debe ser invocado a
fin de hacer efectivos los mismos. La convencidn coloca al interés superior como
caracter de norma fundamental proyectandose asi mas alla de la norma juridica dirigido
hacia las politicas publicas.

En este sentido, el Comité de los Derechos del Nifio, posesionado con la Convencion
ha sefalado que el interés superior del nifio es uno de los principios generales de la
convencion de esta forma se lo considera un principio rector guia de la misma, dentro
de la convencidn se desarrollan varios principios que los denominare estructurales de
acuerdo a esto se menciona el de no discriminacién que se encuentra en el Art.2, el
efectividad en el Art.4, el de autonomia y participacion que se encuentra en el Art.5y 12
y el de proteccion en el Art.3, se podria decir que estos principios que pueden ser
catalogados como derechos para ejercer otros derechos y sirven para resolver
conflictos entre derechos reconocidos. (UNICEF COMITE ESPANOL, 1989).

Por ello, el principio de interés superior el mismo que también se encuentra
estructurado en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (2003) dentro de los principios
fundamentales en el Art.11 y en concordancia con el Art. 44 de nuestra constitucion
sefala: El interés superior del nifio es un principio que esta orientado a satisfacer el
ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, e
impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas
y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento.
Actualmente dentro de las novedades Jurisprudenciales de sentencias emitidas por la
Corte Constitucional en sentencia N.° 983-18-JP/21, desarrolla el principio del interés
superior de los NNA en un amplio contenido y senala “Al respecto, el Comité de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, en su Observacion General No. 14 ha
subrayado que el ISNNA es un concepto triple, que puede entenderse como derecho
sustantivo, principio juridico interpretativo fundamental y norma de procedimiento”. Y de

la misma forma aclara que este principio de acuerdo con el derecho sustantivo
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establece que al momento de ponderar distintos intereses este principio debe ser un
elemento primordial mismo que debe ser evaluado y tomado en cuenta.

Por otro lado, como principio interpretativo “dispone que frente a una disposicion
juridica que admita mas de una interpretacion, debera adoptarse el sentido que mejor
favorezca a la vigencia de los derechos de este grupo de atencion prioritaria” (Corte
Constitucional del Ecuador, 2021).

Segun la Observacién General N.° 14 (en adelante OG N.° 14) del Comité de los

Derechos del Nifios el interés superior del nifio es:

. Un derecho sustantivo Es derecho de NNA a que su interés superior se tome en
cuenta al sopesar distintos intereses para tomar una decision, y la garantia de que ese
derecho se ponga en préctica siempre que se tenga que tomar una decision que afecta
a una NNA.

. Un principio juridico interpretativo Si una disposicion juridica podria tener mas de
una interpretacion, se elegira aquella que satisfaga de manera mas efectiva el interés
superior del nifio

. Una norma de procedimiento Al tomar decisiones se deberan evaluar todas las
posibles repercusiones (positivas y negativas) de cada decision en NNA. Se debera
asegurar la garantia procesal y justificar cada decision con sustento haciendo referencia
a que se han considerado todos y cada uno de los derechos. (Comité de los Derechos
del Nifio, 2013).

En este orden, los Estados Parte respetaran las responsabilidades, los derechos y los
deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la
comunidad, segun establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas
encargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus
facultades, direccion y orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos
reconocidos en la presente Convencién (UNICEF COMITE ESPANOL, 1989).
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En consecuencia, la pregunta de investigacion es: ¢ Qué papel juega El interés superior
del menor frente a la aplicacion del tramite sumario como medidas de proteccién? Por
lo tanto, se plantea como objetivo general analizar el interés superior del menor frente a

la aplicacion del tramite sumario, medidas de proteccion.

METODO

El presente trabajo investigativo se desarrolla desde un enfoque cuantitativo con una
metodologia descriptiva con disefio no experimental, la cual se apoya en el andlisis
documental — bibliografico. Se fundamenta en la exploracion metddica, rigurosa y
profunda de material documental de trabajos cientificos en el tema de estudio. (Palella 'y
Martins, 2012), ademas de normas, leyes y convenios. Las técnicas de interpretacion de
la busqueda, se considera el analisis de contenido de la informacion recopilada, lo que
permite la formulacion de resultados. Asi lo analitico— sintético, radica en descomponer
mentalmente el tema estudiado en diversos elementos para poder conseguir nuevos
conocimientos de lo investigado, fragmentando en varios elementos de estudio,

representacion realizada a partir de los argumentos (Le6n y Toro, 2007).

RESULTADOS

Este apartado detalla los resultados derivados de la implementacién del método
propuesto por los investigadores.

Para respaldar esta investigacion se ha tomado las estadisticas sobre los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentran en acogimiento institucional del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social este reporte esta realizado hasta julio del 2021 (figura 1).

Entre las principales causas de ingreso de los nifios, niflas y adolescentes al
acogimiento institucional se encuentran la negligencia (38,13%), el maltrato (24,67%) y
abandono (12,31%), vulneraciones de derechos que son altamente prevenibles y cuyo

abordaje no deberia considerar como primera medida la separacion de los nifios, nifias
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y adolescentes de su medio familiar y comunitario, con la grave consecuencia de la
ruptura de vinculos, constituyendo una doble vulneracion de derechos. Un (14.30%)
reporta su ingreso por violencia sexual, es decir que su ingreso responde a que se ha
perpetrado en su contra posibles delitos como violacion, violacion incestuosa, abuso
sexual, acoso sexual, etc. (Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, 2021).

Nifias, ninos y adolescentes ususarios del servicio
de Acogimiento Institucional por Zona

? 578
282 292
100 23¢ 243
g 211 B 202
200 140
82
100
—— -
P | =
1

Figura 1. Numero de Nifio, Nifias y Adolescentes en Acogimiento Institucional por
Zonas.

Fuente: Ministerio de Inclusién Economica y Social (2021).

De acuerdo con los datos obtenidos se puede verificar que el acogimiento institucional
es una de las medidas judiciales mas otorgadas, de ahi que la negligencia y el maltrato
son de las causas por las que mas se asigna la misma, esto de acuerdo con la
informacion sobre el acogimiento institucional. Ahora bien, se logr6 recabar la
informacion del nimero de causas ingresadas de medidas de proteccién, estas son
todas las medidas que corresponde a las judiciales, que como bien se ha desarrollado

tienen que llegar a conocimiento de los administradores de justicia.

DISCUSION

El principio de interés superior del nifilo como ente central, este principio prevalece ante
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la norma y debe ser invocado para la toma de decisiones en las que se esté decidiendo
sobre derechos de este grupo y por tanto se les debe dar una atencion especial, como
garantia para los NNA dentro del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia consagra medidas
judiciales de proteccion que se aplican para la proteccién contra el maltrato, abuso,
explotacion sexual, trafico y perdida. De acuerdo con el Art. 217 se menciona que las
medidas son judiciales y administrativas, dentro de las judiciales se encuentran el
acogimiento familiar, acogimiento institucional y adopcion.

Por consiguiente, con la entrada en vigor del Cédigo Organico General de Procesos en
el afo 2016, derogandose el Codigo de Procedimiento Civil y otras leyes conexas, el
mismo que debe ser aplicado a materias de nifiez y adolescencia, y las demas que no
sean penales. En el Art. 332 numeral 3 establece que los procesos que tengan que ver
con materia de nifiez y adolescencia deberan ser tramitados en procedimiento sumario.
Esto incluye a las medidas proteccion las mismas que deben ser efectivas, eficientes y
eficaces considerando que lo que esta resolviéndose y lo que se esta protegiendo con
ellas son los derechos de los NNA, asi como la seguridad de estos.

De acuerdo con las reglas del procedimiento sumario este contiene tiempos
establecidos para cada una de sus faces por tanto solo el saber que de no estar bien
realizada la peticion es decir la demanda, art. 333.4 COGEP, el juez fija en forma
provisional la pension alimenticia, esta deber ser completada y una vez admitida para
contestar el demandado, tiene un término de 10 dias ,para que conteste y proponga
excepciones o cargas conforme lo determina el art.151 ibidem, en materia de nifiez y
adolescencia, y con respecto a la audiencia esta sera audiencia Unica la misma que
sera convocada en el término de 20 dias a partir de la citacién.

El principio del interés superior del nifio es un principio cardinal en materia de derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, que tiene una consideracion primordial al momento
de la adopcion de todo tipo de medidas, en los ambitos publicos y privados, que les

conciernen, ya que goza incluso de reconocimiento internacional universal y, a través
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del tiempo, adquiri6 el caracter de norma de derecho internacional. En el sistema
juridico, este principio lo garantiza la Constitucion de la Republica para asegurar el
ejercicio pleno de sus derechos y promover prioritariamente su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de
sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social

y comunitario de afectividad y seguridad.

CONCLUSION

Los Administradores de justicia, deberan considerar en cada una de sus actuaciones el
interés superior del nifio durante todo el proceso judicial como es: calificacion de la
demanda, dictar la medida de proteccion aun cuando esta sea provisional, o se de en
audiencia reservada, al solicitar pruebas, y al verificar el cumplimiento de lo actuado u

ordenado. Debera actuar siempre como garante de los derechos de los NNA.
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