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RESUMEN

El objetivo general de la investigacion fue analizar la estabilidad laboral de docentes con
nombramiento provisional del distrito 2 de educacion de Santo Domingo. El método de
investigacion se baso en el enfoque cualitativo, apoyado en investigacion descriptiva a un
nivel exploratorio. La técnica de la investigacion fue la entrevista, mediante la misma se
recab6 toda la informacion necesaria, mediante un conjunto de preguntas (guia de
entrevista), se aplic6 a profesionales expertos en legislacion y conocedores de la
problematica de la educacion en el Ecuador. Ademas, se apoy6 en el método deductivo.
En conclusion, se detecté que es necesaria una reforma en la ley para evitar que existan
despidos masivos durante los estados de excepcién como terremotos, sequias o cualquier
emergencia natural o de salud ya que en estos momentos es cuando la poblacion es mas
vulnerable y necesitan la proteccion del estado como lo manda la constitucion.

Descriptores: Docente, derecho al trabajo; leyes sobre educacion. (Tesauro UNESCO)

ABSTRACT

The general objective of the research was to analyze the job stability of teachers with
provisional appointments in district 2 of education in Santo Domingo. The research method
was based on the qualitative approach, supported by descriptive research at an
exploratory level. The research technique was the interview, by means of which all the
necessary information was collected through a set of questions (interview guide), applied
to professionals with expertise in legislation and knowledge of the problems of education in
Ecuador. In addition, it was based on the deductive method. In conclusion, it was detected
that a reform in the law is necessary to avoid massive layoffs during states of exception
such as earthquakes, droughts or any natural or health emergency, since it is in these
moments when the population is more vulnerable and needs the protection of the state as
required by the constitution.

Descriptors: Teacher, right to work; education laws. (UNESCO Thesaurus)
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INTRODUCCION

De acuerdo con la estabilidad laboral en Colombia, la mayoria de los funcionarios publicos
se encuentran bajo nombramiento provisional, lo que deja al descubierto que, pese a que
el trabajo esta reconocido como derecho fundamental en el art. 25 de la Constitucion que
dice “El trabajo, es un derecho y una obligacién social y goza de todas las modalidades,
de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho al trabajo en
condiciones dignas y justas” (Constitucién de Colombia, 1991), no se ha desarrollado un
concurso de méritos que vincule a los empleados brindandoles una funcion definitiva en el
sector publico, Las mismas contradicciones entre lo que dice la constitucion y lo que se
aplica encontramos en muchos paises de Latinoamérica.

La vida laboral de los docentes se inicia con un contrato temporal, es decir que tendra el
empleo durante un periodo establecido en el contrato no prorrogable, todos los docentes
tienen la opcidn de presentarse a concursos para ocupar las vacantes que necesite el
estado y luego, los ganadores tendran contratos definitivos con todos los beneficios
establecidos en la ley, y a medida que se capaciten y cumplan algunos requisitos, puedan
subir de escalafén, en este trabajo se demostrara que el gobierno no cumple con esta
l6gica de asensos.

En tal sentido, las fuentes de trabajo en el area publica siempre han tenido una alta
demanda por parte de los distintos profesionales, sin embargo, por cuestiones
relacionadas con la corrupcion como la entrega de puestos sin el debido proceso de
reclutamiento ha llevado a que se vulneren los derechos del trabajador, los cuales se
encuentran reconocidos en la Constitucion de la Republica (2008), en la Ley Organica de
Servicio Publico (2016), y el Codigo del trabajo (2020).

Durante la pandemia varios docentes ganadores de concurso fueron despedidos
injustificadamente, esto causa un grave dafio no solo al profesor sino a toda su familia ya
gue en muchos casos es el Unico ingreso econdémico, y mucho mas en tiempo de
pandemia cuando los gastos médicos y de prevencién son mas altos. En el listado de

despedidos del Ministerio de Educacion encontramos personas vulnerables, las cuales
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fueron notificadas mediante un correo electrénico, indicandoles que el estado prescindia
de sus servicios, estos despidos fueron a nivel nacional por lo que la defensoria publica
ha presentado una accion de proteccion.
Por tal razén y por peticion de la Comisién de Educacion de la Asamblea Nacional, realizé
la reforma de la Ley Organica de Educacion Intercultural (2011) donde se menciona el
reintegro del grupo de docentes despedidos en pandemia, mocién aprobada por 126
votos en la sesion 692 del pleno. Debido a las protestas se reintegran a la docencia los
grupos vulnerables, pero no a los ganadores de concursos ni a la mayoria de los 8.000
docentes despedidos durante la pandemia, a pesar de la resolucion de la Asamblea y
sancionada por el ejecutivo el 10 de Abril de 2021, el ministro de finanzas aduce que es
inconstitucional esta reforma porque no se puede crear una ley sin recursos, pero, estos
maestros estaban dentro del presupuesto del Estado y no le corresponde a un ministro
declarar inconstitucional una reforma expedida por la Asamblea Nacional. EIl
nombramiento provisional no es una figura legal que brinda estabilidad laboral a los
trabajadores y contradice lo expuesto en la Carta Magna, lo que no es tolerable en
ninguna circunstancia.
En la actualidad, los diferentes gremios de docentes se encuentran reclamando sus
derechos constitucionales como la estabilidad laboral, la Asamblea Nacional ordena
restituir a los docentes despedidos durante la pandemia, también se pide a la corte
constitucional se pronuncie sobre los despidos y terminacion de los contratos sujetos a la
LOSEP, y ante la demora de una sentencia, los docentes se declararon en huelga de
hambre. (Sputniknews, 2021).
Por lo tanto, el problema es de actualidad ya que se despiden docentes ganadores de
concursos. ElI Ministerio de Educacibn menciona que los despidos se justifican
cumpliendo con el Reglamento General a la Ley Organica de Servidores Publicos(2016)
segun el articulo 105 de la norma que explica que los servidores cesaran en sus
funciones una vez que concluya el periodo de temporalidad para el cual fueron
nombrados, pero sin manifestar que los docentes despedidos son ganadores de
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concursos los cuales estdn amparados en la Disposicion General Decima de la (LOEI,
2011) la misma que manifiesta que los docentes ganadores de concurso que tenga cuatro
afos en el Ministerio de Educacion obtendran nombramiento definitivo.
En el sector privado en Ecuador, los empleados con contrato ocasional y luego de un
tiempo determinado, pasan a ser parte de la empresa con todos los beneficios incluyendo
la estabilidad laboral, sin que se pueda renovar el contrato ocasional. Pero esto no sucede
en la Ley Organica de Servicio Publico LOSEP, donde con distintos argumentos se
renuevan los contratos, y, como no son servidores publicos al no tener nombramiento,
tampoco les ampara el codigo de trabajo, es decir que no los defiende ninguna ley, es por
esto por lo que esta investigacion pretende proponer una solucién a este abismo legal que
ocasiona discriminacion y abusos por parte del empleador.
El expresidente Moreno dict6 el Decreto para cambiar el plazo de los contratos
ocasionales en el sector publico, segun el Decreto ejecutivo 858:
El plazo maximo de duracion del contrato de servicios ocasionales sera de hasta un afio y
no podra ser prorrogado salvo los casos establecidos en la ley. Una vez superado el
plazo, se entenderd como necesidad institucional permanente lo que conllevara la
respectiva creacion del puesto, de conformidad a lo establecido en el articulo 58 de la ley
organica del servicio publico. (2020).
Aparentemente este decreto daba fin a las irregularidades de la contratacién ocasional,
pero en realidad era para justificar el despido de miles de empleados que venian
trabajando con contratos ocasionales renovados afio a afio. El docente siempre esta en
desventaja frente al empleador a pesar de que la constitucion en el numeral 6 del Articulo
35 aplica el principio protector que dice, "En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, se aplicaran en
el sentido mas favorable a los trabajadores”, asi como el principio de irrenunciabilidad de
derechos como lo dicta el numeral 4 del Articulo 35.
De acuerdo con los argumentos formulados por los investigadores, se plantea como
objetivo general analizar la estabilidad laboral de docentes con nombramiento provisional
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del distrito 2 de educacién de Santo Domingo.

METODO

El método de investigacion se basa en el enfoque cualitativo, apoyado en investigacion
descriptiva a un nivel exploratorio, dicha metodologia se fundamenta en conocer las
caracteristicas de un fendmeno o individuo determinado con el objetivo de definir su
estructura o comportamiento (Arias, 2012). La técnica de la investigacion es la entrevista,
mediante la misma se recaba toda la informacién necesaria, mediante un conjunto de
preguntas (guia de entrevista), se aplica a profesionales expertos en legislacién y
conocedores de la problemética de la educacion en el Ecuador. Ademas, se apoya en el
meétodo deductivo debido a que es necesario deducir las respuestas obtenidas. (Davila,
2006).

RESULTADOS

A continuacion, se presentan los resultados derivados de la implementacion del método
propuesto.

Las entrevistas, se dividen en dos grupos. El Dr. Herndn Armendaris y el Dr. Manuel
Santin como profesionales del derecho especialistas en el estudio de las leyes y por otro
lado el Dr. Angel Orna y el Dr. José Luis Maldonado como profesionales del derecho
conocedores de la problematica del magisterio. Como resultado de la entrevista se
presentan las siguientes tablas.

¢, Considera que la constitucion y leyes en el Ecuador favorecen a la estabilidad laboral de

los docentes?

Entrevistados

Profesionales del derecho | Profesionales del derecho
especialistas en el estudio de las | conocedores de laprobleméticadel
leyes. magisterio.
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Respuestas

La constitucion es muy clara y
defiende el derecho al trabajo y
ordena a las autoridades que normen
en este sentido, buscando Ia
estabilidad laboral de todos los
trabajadores, entre ellos los docentes,
pero son las autoridades las llamadas
a cumplir y hacer cumplir estas leyes.

Las leyes son claras y protegen la estabilidad
laboral, pero, tanto la LOSEP como la LOEI no
reconocen como trabajadores estables a
quienes tienen contratos ocasionales,
temporales y hasta a quienes tienen
nombramientos temporales, esto ocasiona
injusticias que se repiten

ano a afo.

El decreto 858, emitido el 19 de agosto del 2019 sefala que: los contratos ocasionales

solo podran durar un afio y no podra, ampliarse por prorroga, pero todos sabemos que

esto no se cumple- ¢ Deberia sancionarse a quienes incumplan este decreto?

Entrevistados

las leyes.

Profesionales del derecho
especialistas en el estudio de

Profesionales del derecho
conocedores dela
problematica del magisterio.

Respuestas

Quien incumpla cualquier ley debe ser
sancionado, en este caso este decreto
ha sido incumplido por muchos
gobiernos para poder cubrir promesas
de campafa y al mismo tiempo no
aumentar el gasto publico. Se debe
buscar la estabilidad de quienes
tienen contratos ocasionales por
algunos afios, y dar un castigo
ejemplar a quienes incumplan.

Los contratos ocasionales deben ser
excepcionales. Si faltan profesores
se debe llamar a concursos de
merecimiento y dar nombramientos
definitivos a los ganadores, si las
plazas estan cubiertas no hacer
nuevos llamados y quienes por
razones politicas no cumplan deben
ser sancionados.
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Los ganadores de concursos también fueron despedidos durante la pandemia, ¢.cree que

se debe dar cumplimiento a la orden de la Asamblea Nacional de que se restituya a todos

los despedidos sin necesidad de esperar el dictamen de la corte constitucional?

Entrevistados

Profesionales del

derecho

especialistas en el estudio de las

Profesionales del derecho

conocedores de la problematica del

leyes. magisterio.
Respuestas
La ley manda, prohibe o permite, en este | Cualquier despido en tiempo de

caso ordena la

se deberan buscar
acciones constitucionales para que se
estabilidad

garantice la laboral

entregando nombramientos

definitivos a los despedidos.

restitucion de los

despedidos. En caso de incumplimiento

pandemia es inhumano ya que no afecta

solo al funcionario, sino a todo

Su entorno familiar, la corte su
constitucional ya emiti6 fallo y
deberan ser restituidos

inmediatamente para evitar

demandas e indemnizaciones.

¢,Cree usted que se debe crear una ley que prohiba a los gobiernos el despido de

trabajadores publicos durante los estados de excepcion como terremotos, sequias o

cualquier emergencia natural o de salud?

Entrevistados

Profesionales del derecho
especialistas en el estudio de las
leyes.

Profesionales del derecho
conocedores de la problemética

del magisterio.
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Respuestas

No existe ninguna ley que permita a | La funcion principal del estado es la de
los gobiernos el despido masivo de | proteger a todos los ciudadanos, y
trabajadores, y para evitar | dentro de estos estan los trabajadores,
interpretaciones errébneas se debe | por tanto, debe ser el estado o la
hacer una reforma que prohiba|misma asamblea quienes planteen
cualquier accién que perjudique a los | leyes y normas que garanticen el
trabajadores durante un estado de | empleo durante un desastre natural o
excepcion. cualquier estado de excepcion

¢Considera que las reformas actuales de la LOEI son las mas favorables para resolver
el problema actual de los docentes, entre ellos los despedido?

Entrevistados

Profesionales del derecho
conocedores de la problemética
del magisterio.

Profesionales del derecho
especialistas en el estudio de las
leyes.

Respuestas
Las reformas se las hace para |Las reformas deben coincidir con los
defender los derechos de los | mandatos constitucionales, normas
maestros, nunca para castigar o | internacionales, y sivan en funcion de

despedir personal ya que las mismas
deben basarse en los mandatos
constitucionales. Las ultimas reformas
a la LOSEP y la LOEI son
beneficiosas para los docentes

garantizar el derecho al trabajo seran
bienvenidas, si no, deberan derogarse
o buscar la inconstitucionalidad de las
mismas para preservar los derechos
de los trabajadores.

DISCUSION

El estudio fue presentado a varios profesionales que aunque ejercen en diferentes
campos son conocedores de las leyes y de la problematica de los trabajadores y se
realizd una entrevista para conocer su opinion, uno de los entrevistados es docente y

juez por lo que esta al tanto de los derechos de los maestros, un mediador que por su
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trabajo esta acostumbrado a resolver problemas que satisfagan a las partes, un abogado
y politico que conoce los pasos que se deben dar para las reformas o presentacién de
nuevas leyes y un abogado defensor de la UNE que ha estado presente en las
discusiones de los maestros con el ejecutivo y la Asamblea Nacional.

En el analisis de las leyes laborales se descubre que son diferentes al resto de leyes,
donde todos somos iguales ante la ley, en cambio en lo laboral los principios dan prioridad
a los trabajadores y se recalca que los derechos adquiridos son irrenunciables,
lastimosamente esto no siempre se cumple.

En los hallazgos encontramos que, en el despido a los docentes, incluyendo los
ganadores de concursos tanto el congreso como la corte constitucional fallan a favor de
los despedidos, pero el gobierno busca escusas para no cumplir con la orden de
restituirlos en sus puestos lo que causa un grave perjuicio no solo a los trabajadores sino
a sus familias.

Otro hallazgo es que en tiempo de pandemia los trabajadores son mas vulnerables y que
existen vacios legales que los dejan desprotegidos por lo que en las conclusiones y como
aporte de la investigacion se propone sugerir la creacién de leyes que prohiban los

despidos masivos en tiempo de excepcion.

CONCLUSION
Se detect6 que es necesaria una reforma en la ley para evitar que existan despidos

masivos durante los estados de excepcidbn como terremotos, sequias o cualquier
emergencia natural o de salud ya que en estos momentos es cuando la poblacién es

mas vulnerable y necesitan la proteccién del estado como lo manda la constitucion.
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