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RESUMEN

El objetivo general del estudio fue analizar la falta de un sujeto procesal acusador en el
procedimiento expedito de transito. La presente investigacion utiliz6 el método
cuantitativo el cual produce datos descriptivos, que se originan por la recoleccion de
datos. Se apoyo en la revision documental-bibliografica. Ademas, se aplico el método
inductivo-deductivo, y el método analitico-sintético. Se aplicé una encuesta dirigida a los
abogados en el libre ejercicio de la profesion, para lo cual se realiza el célculo
correspondiente, para obtener una muestra de 80 personas. Se concluye que, al
carecer de un sujeto acusador en los procedimientos contravencionales de transito, el
Estado y la sociedad quedan en una clara indefension, ya que el agente del orden
desconoce como ejercer una defensa técnica juridica, asi como que en la mayoria de
las veces tienen inexperiencia, por lo que tales hechos quedan en la impunidad.

Descriptores: Derecho a la justicia; seguridad de transporte; ley. (Tesauro UNESCO)

ABSTRACT

The overall objective of the study was to analyze the lack of a prosecuting party in
expedited traffic proceedings. This research used a quantitative method, which
produces descriptive data obtained through data collection. It was based on a review of
documents and bibliography. In addition, the inductive-deductive method and the
analytical-synthetic method were applied. A survey was conducted among lawyers in
private practice, for which the corresponding calculation was made to obtain a sample of
80 people. It is concluded that, in the absence of a prosecuting party in traffic violation
proceedings, the State and society are clearly defenseless, since law enforcement
officers do not know how to exercise a technical legal defense and, in most cases, are
inexperienced, meaning that such acts go unpunished.

Descriptors: Right to justice; transportation safety; law. (UNESCO Thesaurus)
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INTRODUCCION

Las contravenciones de transito son conductas, tipicas, antijuridicas y culpables que, se
encuentran sancionadas en el catalogo de infracciones penales del Cédigo Organico
Integral Pena | (2014). La facultad sancionadora para ejercen dicho control, radica en
los érganos de control de transito y el poder para ejecutar la sancién, radica en la
funcidén judicial, por ende, existe el derecho a impugnar la boleta, cuando el infractor
considera que no adecuado su conducta al tipo penal de transito. En este orden de
ideas, las contravenciones de transito se tramitan mediante el procedimiento expedito,
donde se refleja el problema de la presente investigacion, ya que en dicho tramite no
existe un sujeto procesal acusador que ejerza la titularidad de la accion penal.

Es asi que, por ejemplo, en materia no penal, los sujetos procesales son la parte actora
y la parte demandada, en materia constitucional existe el legitimado activo o accionante
y el legitimado pasivo o accionada, en materia administrativa existe el administrado y la
autoridad administrativa, entre otros. En materia penal existen 4 sujetos procesales
propiamente dichos, al respecto el Cédigo Orgéanico Integral Penal (2014), de aqui en
adelante(COIP) en el articulo 439 menciona que son sujetos del proceso penal, la
persona procesada, la victima, la Fiscalia, y la Defensa.

De esta forma, los sujetos procesales tienen la facultad de ejercer su derecho a la
defensa, compareciendo ante el 6rgano jurisdiccional con el fin de formular sus
alegaciones y demostrarlas ante la o el juzgador, quien resolver4 conforme los
elementos aportados por las partes. Para el ejercicio de los derechos de los sujetos
procesales, el legislador constituyente muy sabiamente ha dispuesto un conjunto de
garantias y principios, denominados como debido proceso, cuya vigencia con otros
como lo son la tutela judicial efectiva y la seguridad juridica, cobra vital importancia en
el estado constitucional de derechos.

En concordancia con el Articulo 237 numeral 6 del reglamento a la Ley Organica de

Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial:
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Articulo. 237.- El procedimiento para la notificacion de una contravencion es el siguiente: 6. El
infractor tendré el plazo de 3 dias para impugnar la contravencién, contados a partir de la fecha
de la citacion.

De la revision de la normativa citada, se determina la procedencia de la audiencia de
procedimiento expedito por contravenciones de transito, otorgando de esta forma el
derecho para defenderse de la sancidn establecida por un agente de transito. Por
costumbre, a esta audiencia debera presentarse el agente de transito quien emitio la
boleta de citacion, con la finalidad de demostrar la materialidad de la infraccion
cometida y frente a esto ejerce el legitimo derecho a la defensa el presunto infractor.

Luego de los argumentos formulados se plantea como objetivo general del estudio
analizar la falta de un sujeto procesal acusador en el procedimiento expedito de

transito.

METODO

La presente investigacion utiliza el método cuantitativo el cual produce datos
descriptivos, que se originan por la recoleccion de datos. Apoyado en la revision
documental-bibliografica. Ademés, se aplica el método inductivo-deductivo, el cual
sugiere que para encontrar una verdad se deben buscar los hechos y no basarse en
meras especulaciones, ademas de partir de afirmaciones generales para llegar a
especificas (Davila, 2006). Se plantea ademas el método analitico-sintético por medio
del cual, se descompone un todo en partes extrayendo cualidades, componentes,
relaciones y mas para posteriormente unir las partes analizadas y con ello descubrir
caracteristicas y relaciones entre los elementos (Rodriguez y Pérez, 2017). Se aplica
una encuesta dirigida a los abogados en el libre ejercicio de la profesién, para lo cual se

realiza el célculo correspondiente, para obtener una muestra de 80 personas.
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RESULTADOS

Este apartado detalla los resultados derivados de la implementacion del método.

Del analisis a los resultados a la primera interrogante se refleja segun la figura 1, que el
47,3% conoce mucho, al igual que el 24,7% conoce mas o menos lo que corresponde a
mas de la mitad; con referencia al tema del procedimiento expedito en materia de
transito a diferencia del 8,2% no conoce casi nhada. Lo que demuestra que una cierta
parte de la ciudadania tiene conocimiento al respecto de que los sujetos procesales o

las partes, en algun proceso judicial, tienen la facultad de ejercer su derecho a la

defensa.
-
" “ NADA
1 ¢ Cuanto conoce respecto de 119 CASI NADA
los pr.ocedlmlentos expeditos de = bOCO
transito? = LO,
A7

Figura 1. Conocimiento de los procedimientos expeditos.

Elaboracion: Los autores.

Segun la figura 2, al respecto de su trabajo profesional y manejo de causas, el 23,7%
de la poblacion de profesionales encuestados sefiala que siempre, al igual que el
21,1% casi siempre a patrocinado causas sobre procedimientos expeditos en materia
de transito. Lo que demuestra que este procedimiento se aplica como ecuanime para

resolver el conflicto en materia de transito de una forma agil y eficaz.
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Zotaumamie el patrocinio de sus causas, con
aued Trecuencia ha poateocinado
procedimicnios ey peditos de transine?

PR A I ]
BOTARD TR
TR

Figura 2. Patrocinio de procedimientos expeditos.

Elaboracion: Los autores.

Del analisis a los resultados a la tercera interrogante, un 60% de profesionales sefialan
gue nunca, al igual que el 34% muy poco en causas de su patrocinio conocen que
exista un sujeto acusador, en los procedimientos expeditos a diferencia del 1% de la
poblacién de profesionales encuestados que siempre ha conocido que dentro del
procedimiento expedito en transito existe sujeto acusador. Lo que demuestra que en la
mayoria de los procedimientos el sujeto acusador no se presenta a la audiencia. (figura
3).

ER L

NUMNOA

. L) )
3 pSegin su experiencia. en las causas MUY POC
patrocinadas de procedimientos expaditos 1.4%6 m A VECES

de trinsito, existe un sujeto acusador? o CASTSIEMPRE

m SIEMPRE

3.6%

124

Figura 3. Experiencia.
Elaboracion: Los autores.
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Segun lo observado en la figura 4, el 32,8% determina estar totalmente de acuerdo; al
igual que el 21,1% menciona estar de acuerdo con que la falta de un sujeto acusador
vulnera el debido proceso en los procedimientos expeditos de transito a diferencia del
16,9% que menciona estar en total desacuerdo. Lo que determina que no se cumple
con lo establecido en la norma sobre las partes procesales dentro de un proceso

penal, son la persona procesada, la victima, la Fiscalia, y la Defensa.

OO ALNMEMTE M
B D3RS ACURERTI Y
4 pEstd de acuerdo enque. la falta 2.9%
ale v sujeto acusador valinera ¢l
debido proceso en los 20.3%%
procedimientos expeditos de

transito? HRLE™ = ACUBERIY
32E% m TOTALMENTE DE ACUERIDO

Figura 4. Vulneracion del debido proceso.
Elaboraciéon: Los autores.

INDRECTSO

De acuerdo a la figura 5, el 36,5% muy importante, al igual que el 33,1% importante la
implementacion del sujeto acusador en los procedimientos expeditos en transito, a
diferencia del 9,6% de los encuestados que consideran nada importante su
implementacion. Lo que determina que en el procedimiento expedito en materia de
transito al carecer de una parte procesal acusadora vulnera las garantias del debido

proceso solo con la intervencion del agente de transito.

- B MNADA IMPORTANTE
Q.6%

10,004 DE POCA IMPORTAMNCIA

5 pConsidera importante que se debe
implementar un sujeto ncusndor en los 11 8%
procedimientos expeditos de transito?

MODERADAMENTE
IMPORTANTE
3309 ™ IMPORTANTE

36,50, B MUY IMPORTANTIE
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Figura 5. Sujeto acusador.

Elaboracion: Los autores.

DISCUSION

Se ha vuelto costumbre que la practica de la prueba por parte del agente de transito en
este procedimiento expedito sea presentada frente a la jueza o juez de forma simple,
normalmente, usando videos grabados por ellos mismo, los cuales son reproducidos
mediante el uso de su teléfono personal en la audiencia, de esta forma no cumple con
los criterios de valoracion establecidos en el articulo 457 del COIP, el mismo que
menciona “la valoracion de la prueba se hara teniendo en cuenta su legalidad,
autenticidad, sometimiento a cadena de custodia y grado actual de aceptacion cientifica
y técnica de los principios en que se fundamenten los informes periciales” (Cddigo
Orgénico Integral Penal, 2014)

Por lo cual, podemos denotar que existen varios vacios dentro del proceso expedito
para las contravenciones de transito, principalmente la falta de una parte procesal
acusadora como en los demas procedimientos y se permite la participacién del agente
de transito sin observancia de las debidas consideraciones y valoraciones que exige la
presentacion de la prueba; esto provoca una vulneracion de las garantias del debido
proceso establecido en el articulo 76 de la Constitucion.

Esta claro entonces que, el agente de transito no es un sujeto procesal determinado en
el ya mencionado articulo 439 del COIP, y es en dicha premisa donde se refleja el
problema de la presente investigacion. Al respecto, la Corte Nacional de Justicia del

Ecuador ha emitido la siguiente absolucién de consulta:

El agente de transito que emite la boleta de citacion, no es parte procesal, podra
comparecer a la audiencia a pedido de parte (...) las y los jueces de contravenciones
deben decidir lo que corresponda conforme a los elementos que han sido legalmente

introducidos dentro del juicio, entre ellos el testimonio del agente de transito, si el
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agente no asiste de forma justificada, puede excepcionalmente suspender la audiencia,
mas si no lo hace, es decir, sin razon alguna no comparece a la audiencia, bien la jueza
0 juez podra resolver con los elementos que tiene, decisibn que podria ser la
confirmacién de inocencia. (Oficio No. 1103-P-CNJ-2018, 2018).

El Articulo 327 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial (2009) en concordancia con
el Art. 76 numeral 7 de la Constitucion dispone: “En todo proceso judicial
necesariamente intervendra un abogado en patrocinio de las partes excepto en los
procesos constitucionales y en los que se sustancien ante los jueces de paz (...)
(Cadigo Organico

de la Funcién Judicial, 2009). Por lo que las acciones juzgadas mediante Procedimiento
Expedito de Transito en la Provincia Santo Domingo de los Tsé&chilas, debe existir la
intervencién de una defensa técnica, defensa que no puede ser asumida por una
persona que no se encuentre cientifica y técnicamente habilitada como profesional del
derecho especialista en la materia en que esté interviniendo, ya que aquello demuestra
una configuracién de nulidad de lo actuado por razones constitucionales ya que en el
caso de la victima en procedimiento expedito de transito estaria en indefension, ante tal
desventaja que el agente de transito tiene frente a la defensa del impugnante,

vulnerandose asi el debido proceso.

Es menester menciona que, la Corte Constitucional del Ecuador ha sostenido en
reiteradas lineas jurisprudenciales, la importancia del debido proceso y la necesidad de

su respeto en el marco del estado constitucional de derechos:

El debido proceso, consagrado en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica,
constituye un derecho de proteccion elemental, siendo el conjunto de derechos y

garantias, asi como las condiciones de caracter sustantivo y procesal, que deben
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cumplirse en procura de que quienes son sometidos a procesos en los cuales se
determinen derechos y obligaciones, gocen de las garantias para ejercer su derecho de
defensa y obtener de los 6rganos judiciales y administrativos un proceso exento de
arbitrariedades. (Sentencia No. 002-14-SEP-CC, 2014).

CONCLUSION

Al carecer de un sujeto acusador en los procedimientos contravencionales de transito,
el Estado y la sociedad quedan en una clara indefensién, ya que el agente del orden
desconoce como ejercer una defensa técnica juridica, asi como que en la mayoria de las

veces tienen inexperiencia, por lo que tales hechos quedan en la impunidad.
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