CIENCIAMATRIA
Revista Interdisciplinaria de Humanidades, Educacion, Cienciay Tecnologia
Afio XI. Vol. XI. N°2. Edicion Especial Il. 2025
Hecho el depdsito de ley: pp201602FA4721
ISSN-L: 2542-3029; ISSN: 2610-802X
Instituto de Investigacion y Estudios Avanzados Koinonia. (IIEAK). Santa Ana de Coro. Venezuela

Nelson Antonio Lépez-Merchan; Leonardo Toapanta-Jiménez; Arnaiz Ned-Quevedo

DOI 10.35381/cm.v11i2.1732

Reglas y procedimiento del nuevo tramite del visto bueno en el ordenamiento
juridico ecuatoriano

Rules and procedure for the new approval process in the Ecuadorian legal system

Nelson Antonio Lépez-Merchan
ds.nelsonalml0@uniandes.edu.ec
Universidad Regional Autbnoma de Los Andes, Santo Domingo, Santo Domingo de los
Tsachilas
Ecuador
https://orcid.org/0009-0004-1659-1746

Leonardo Toapanta-Jiménez
us.leonardotoapanta@uniandes.edu.ec
Universidad Regional Autébnoma de Los Andes, Santo Domingo, Santo Domingo de los
Tsachilas
Ecuador
https://orcid.org/0000-0002-9489-8637

Arnaiz Ned-Quevedo
us.nedquevedo@uniandes.edu.ec
Universidad Regional Autbnoma de Los Andes, Santo Domingo, Santo Domingo de los
Tsachilas
Ecuador
https://orcid.org/0000-0003-3391-0572

Recibido: 20 de abril 2025
Revisado: 25 de mayo 2025
Aprobado: 15 de julio 2025

Publicado: 01 de agosto 2025

1010


mailto:ds.nelsonalm10@uniandes.edu.ec
https://orcid.org/0009-0004-1659-1746
mailto:us.leonardotoapanta@uniandes.edu.ec
https://orcid.org/0000-0002-9489-8637
mailto:us.nedquevedo@uniandes.edu.ec
https://orcid.org/0000-0003-3391-0572

CIENCIAMATRIA
Revista Interdisciplinaria de Humanidades, Educacion, Cienciay Tecnologia
Afio XI. Vol. XI. N°2. Edicion Especial Il. 2025
Hecho el depdsito de ley: pp201602FA4721
ISSN-L: 2542-3029; ISSN: 2610-802X
Instituto de Investigacion y Estudios Avanzados Koinonia. (IIEAK). Santa Ana de Coro. Venezuela

Nelson Antonio Lépez-Merchan; Leonardo Toapanta-Jiménez; Arnaiz Ned-Quevedo

RESUMEN

El objetivo general de la investigacion fue analizar las reglas y procedimiento del nuevo
tramite del visto bueno en el ordenamiento juridico ecuatoriano. Utiliz6 el método
cuantitativo el cual produce datos descriptivos, que se originan por la recoleccion de
datos. Se apoy0 en la revision documental-bibliografica. Ademas, se aplico el método
inductivo-deductivo, y analitico-sintético. Igualmente, se utilizo la técnica de la encuesta
con el fin de recolectar criterios empiricos de una muestra de 164 abogados en libre
ejercicio dedicados a la materia laboral. Este cuestionario se disefié con el formato de la
escala de Likert y utilizando la aplicacion Google Forms. Se concluye que, pese a que
este acuerdo ministerial entr6 en vigor el 13 de agosto del 2021, se ha podido
evidenciar que existe un desconocimiento sobre su existencia por parte de los
abogados encuestados, lo que produce recomendar que el Ministerio de Trabajo
emprenda una jornada de capacitacion.

Descriptores: Procedimiento legal; trabajo; norma juridica. (Tesauro UNESCO)

ABSTRACT

The overall objective of the research was to analyze the rules and procedures of the
new approval process in the Ecuadorian legal system. It used the quantitative method,
which produces descriptive data originating from data collection. It was based on a
review of documents and bibliography. In addition, the inductive-deductive and
analytical-synthetic methods were applied. Similarly, a survey technique was used to
collect empirical criteria from a sample of 164 lawyers in private practice specializing in
labor law. This questionnaire was designed using the Likert scale format and the Google
Forms application. It is concluded that, despite the fact that this ministerial agreement
came into force on August 13, 2021, it has been evident that the lawyers surveyed are
unaware of its existence, which leads to the recommendation that the Ministry of Labor
undertake a training session.

Descriptors: Legal proceedings; work; legal norm. (UNESCO Thesaurus)
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INTRODUCCION

El visto bueno en el Ecuador, mismo que entré en vigor el 13 de agosto de 2021,
cuando el Ministerio del Trabajo emitié el Ministerial No. MDT-2021-219, donde consta
esta normativa técnica tanto para los trabajadores como para los empleadores. En este
sentido la investigacion realizada ha sido bajo un caracter documental y de campo,
siendo el objeto de estudio el derecho laboral y como campo de accion, el
procedimiento de visto bueno, mismo que es trascendental comprensién en la relacion
juridica laboral.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en su articulo 33 reconoce al
trabajo bajo dos enfoques: a) como un derecho y b) como un deber social. En este
sentido se indica que el trabajo gozara de la proteccién del Estado y asegurara al
trabajador el respeto a su dignidad y una vida decorosa, asi como ejecutar las labores
en lugar sano y adecuado. La Corte Constitucional (2019), ha enfatizado que el derecho
laboral goza de un “rango especial, que se traduce en un régimen de proteccion
reforzado en su dimensién sustantiva y procesal, en favor del trabajador como
contratante débil” (Sentencia No. 13-17-CN/19). Segun el Codigo del Trabajo en su
articulo 8, el contrato individual tiene lo siguientes elementos: a) convenio entre las
partes, b) prestacion de servicios licitos y personales, c) relacion de dependenciay d) la
remuneracion (Codigo de Trabajo, 2005).

Ahora bien, sobre el trdmite administrativo de visto bueno, este es un mecanismo
mediante el cual se da por terminado el contrato bilateral de trabajo. Por una parte, se
determina en el articulo 172 del Cdodigo de trabajo lo siguiente: “Las causas por las que
el empleador puede dar por terminado el contrato: El empleador podrd dar por
terminado el contrato de trabajo, previo visto bueno”. Por otra parte, el articulo 173
menciona “causas para que el trabajador pueda dar por terminado el contrato: El
trabajador podra dar por terminado el contrato de trabajo, y previo visto bueno” (Codigo

de Trabajo, 2005). Estos dos articulos establecen al visto bueno como la forma en
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terminar el contrato de trabajo, tanto por parte del empleador como por parte del
trabajador.

De acuerdo con una investigaciéon de Quinde Sanchez & Castro (2020) hasta antes de
la entrada en vigor del Acuerdo Ministerial No. MDT-2021-189 (2021), era necesario de
que se reforme el procedimiento de visto bueno contenido en el Cédigo de Trabajo y la
creacion de establecer un reglamento de caracter administrativo, a fin de que se
determine reglas especificas para la sustanciacion del visto bueno, ya que, hasta antes
del Acuerdo Ministerial citado, se aplicaba reglas supletorias del Cdédigo Organico
General de Procesos(2015).

Respecto a lo determinado en la legislacién ecuatoriana respectivamente en el codigo
de trabajo encontramos que en el articulo 169 numerales 7 y 8 manifiesta
expresamente que la terminacion de la relacion laboral se puede dar por los articulos
172 y 173 a los cuales se alude la figura del visto bueno tanto para el empleador como
para el trabajador estos mismos articulados reposan las causales por las cuales se
puede accionar esta figura en el Ministerio de trabajo dénde el Acuerdo Ministerial No.
MDT-2021-219 en su Capitulo Il expresa los pasos a seguir para poder ejercer esta
forma de terminacion de la relacion laboral.

Por ello, esta investigacion se ha planteado a analizar las reglas y procedimiento del

nuevo tramite del visto bueno en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

METODO

La presente investigacion utiliza el método cuantitativo el cual produce datos
descriptivos, que se originan por la recoleccion de datos. Apoyado en la revision
documental-bibliografica. Ademas, se aplica el método inductivo-deductivo, el cual
sugiere que para encontrar una verdad se deben buscar los hechos y no basarse en
meras especulaciones, ademas de partir de afirmaciones generales para llegar a

especificas (Davila, 2006). Se plantea ademas el método analitico-sintético por medio
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del cual, se descompone un todo en partes extrayendo cualidades, componentes,
relaciones y mas para posteriormente unir las partes analizadas y con ello descubrir
caracteristicas y relaciones entre los elementos (Rodriguez y Pérez, 2017). Igualmente,
se utiliza la técnica de la encuesta con el fin de recolectar criterios empiricos de una
muestra de 164 abogados en libre ejercicio de la profesion dedicados al litigio en
materia laboral, cantidad que fue adquirida producto de aplicar la férmula para
poblaciones finitas, que en este caso segun el foro de abogados del Consejo de la
Judicatura de Santo Domingo se encuentran inscritos a la actualidad un total de 2041
abogados. Este cuestionario es disefiado con el formato de la escala de Likert y
utilizando la aplicacion Google Forms, esto es de forma digital. Es asi como, a través de

las experiencias de los profesionales del derecho en el patrocinio de causas.

RESULTADOS
Este apartado detalla los resultados derivados de la implementacion del método
propuesto por los investigadores.
En la gréfica 1, se puede observar como un gran porcentaje los abogados encuestados,
manifiestan patrocinar de manera muy frecuente casos de visto bueno, con la cual se
puede vislumbrar el indice de patrocinio de causas en esta materia. Siendo importante
mencionar que, al existir este alto indice, es importante el conocimiento del acuerdo
ministerial que regula su sustanciacion.

1.- 20 que frecuencia patrocina casos de visto hueno a nivel

administrativo?
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Gréfica 1. Patrocinio de visto bueno.
Elaboraciéon: Los autores.

Se observa en el gréfico 2, un porcentaje mediano de los encuestados coincide en que
conocen “algo” sobre el procedimiento del visto bueno, situacién que resulta importante
de analizarse, por cuanto si bien es cierto en la primera pregunta manifestaron
patrocinar muy frecuentemente estos procesos administrativos, sin embargo, difieren en
el sentido de que su conocimiento no es el del todo suficiente.

2.- ;jCuinnto conoce respecto del procedimiento de visto bueno?
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Gréfica 2. Predominio de visto bueno.

Elaboracion: Los autores.

Al observar la gréfica 3, se ha podido evidenciar el criterio de los abogados
encuestados respecto de que, en los procedimientos de visto bueno, existen
vulneraciones al debido proceso, ya que una gran mayoria de los encuestados han
establecido que estan de acuerdo con esta premisa, ejemplificando de forma
espontanea que existe muy poco tiempo para contestar la accion, entre otras

situaciones juridicos.
3.- ;Considera que, en ¢l procedimiento de visto bueno, existen
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Grafica 3. Vulneracion al debido proceso.
Elaboracion: Los autores.
La grafica 4, se observa el nivel de conformidad de los abogados encuestados respecto

de la expedicién del Acuerdo Ministerial No. MDT-2021-219 emitido por el Ministerio de
Trabajo que regula especificamente el Visto Bueno, siendo oportuno mencionar que, al
contar con esta normativa, se garantiza la seguridad juridica tanto para las partes
procesales (empleador o trabajador) y la autoridad laboral (inspector de trabajo).

4.- ; Esti de acuerdo con Ila expedicion del Acuerdo Ministerial

MDT-2021-219, que regula especificamente el procedimiento de
visto bueno?
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Gréfica 4. Acuerdo ministerial.

Elaboracion: Los autores.

DISCUSION

La naturaleza del visto bueno es investigativa segun lo establecido en el articulo 11 del
Acuerdo Ministerial No. MDT-2021-219, donde son las partes procesales quienes deben
demostrar al inspector de trabajo, a través de suficientes elementos de pruebas, las
cuales determinadas en el Codigo de Trabajo, y de esta forma que la autoridad laboral
forme su criterio y fundamente motivadamente su decision. Empero, el inspector de
trabajo, de acuerdo con su necesidad, puede solicitar informacion o documentos que, a
Su criterio, sean trascendentales para resolver con mayores elementos de juicio. Se

aprecia como en la primera parte, aparece el principio de impulso procesal, y en la
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segunda se configura la regla de la prueba para mejor resolver, ambas ya establecidas
en el Cddigo Organico General de Procesos.

La expedicion de este Acuerdo Ministerial fue siempre una necesidad con el fin
establecer una normativa fija que regule el tramite de solicitud de visto bueno y su
procedimiento, garantizando la eficiente ejecucion de las disposiciones establecidas en
el ordenamiento juridico pertinente y en aras de observar la seguridad juridica del
articulo 82 de la Carta Magna del Ecuador. En este sentido, la seguridad juridica se
funda en la existencia de normas claras y previas, tal cual se afirma en la norma antes
mencionada y a su vez permite como la sefala la sentencia de la Corte Constitucional
en la Sentencia No. 010-12-SIN-CC (2012), que se proteja de la arbitrariedad, en los
procesos administrativos o judiciales, por parte de los érganos administrativos o
jurisdiccionales.

Se ha podido determinar cédmo el ministerio de trabajo, al expedir dicho Acuerdo
Ministerial, establece figuras un tanto nuevas en el derecho procesal laboral, al menos
en el caso de Ecuador, como por ejemplo la comparecencia a través de procurador
judicial (Art. 4). No es menos cierto, como se dijo, que antes de la entrada en vigor del
mencionado Acuerdo Ministerial se aplicaba el Codigo Organico General de Procesos
como norma supletoria, donde en efecto se reconocian estas figuras, empero de lo
cual, su regulacion era necesaria en una directriz especifica laboral y como
consecuencia, su aplicabilidad en los tramites de visto bueno en el Ecuador hasta la
presente fecha.

Los requisitos que debe reunir la solicitud de visto bueno, de lo cual se evidencia una
similar redaccién al articulo 142 del Cadigo Organico General de Procesos, por cuanto
se exige entre otras cosas, la identificacion y generales de ley del accionante, asi como
del accionado y el lugar donde se le debe notificar si se conoce; se requiere también
que se narren los hechos que sirven de fundamento para el Visto Bueno y los

fundamentos de derecho, a fin de que se determine la causal alegada; se exige el
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anuncio de los medios de prueba de los que se crean asistidos los sujetos procesales y
por otro lado se prevé la posibilidad de solicitar la suspension de la relacion laboral, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 622 del Cédigo de Trabajo.

El procedimiento aplicado al visto bueno de conformidad a lo establecido en el Acuerdo
Ministerial objeto de estudio, se caracteriza por ser similar al procedimiento sumario
contemplado en el articulo 333 del Codigo Organico General de Procesos. En este
orden de ideas, se inicia con la presentacion de la solicitud de visto bueno, posterior
aquello la notificaciébn al accionado y la posibilidad de que ejerza su derecho a la
defensa y contradiccion contestando en legal y debida forma la accién incoada en su
contra y por ultimo la celebracién de una diligencia de investigacion, lo cual resulta
sumamente similar a una audiencia judicial, donde se formulan los alegatos, practican

pruebas y se resuelve negando o aceptando la accién de visto bueno.

CONCLUSIONES

Pese a que este acuerdo entré en vigor el 13 de agosto del 2021, se ha podido
evidenciar que existe un desconocimiento sobre su existencia por parte de los
abogados encuestados, lo que produce recomendar que el Ministerio de Trabajo
emprenda una jornada de capacitacion sobre el contenido de esta normativa, a fin de

gue sea plenamente conocida por parte de los profesionales del derecho.
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