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RESUMEN

El objetivo general de la investigacion fue analizar las garantias jurisdiccionales y su
efectividad en el contexto de la covid-19 en Santo Domingo. Se desarroll6 desde un
enfoque cuantitativo con una metodologia descriptiva con disefio no experimental, la
cual se apoyd en el analisis documental — bibliografico. Se fundamenté en la
exploracion metddica, rigurosa y profunda de material documental de trabajos
cientificos en el tema de estudio. Se aplicd, ademas, la técnica de la encuesta. La
muestra obtenida fue de 160 abogados del cantdbn Santo Domingo, a quienes se les
aplicé la encuesta. Se concluye que, La existencia de las garantias jurisdiccionales, han
permitido que, durante la emergencia sanitaria, aquellos derechos vulnerados, sean
reparados integralmente y de esta forma, tutelar a los ciudadanos de sus derechos
constitucionales y fundamentales.

Descriptores: Derecho a la justicia; salud; pandemia. (Tesauro UNESCO)

ABSTRACT

The overall objective of the research was to analyze jurisdictional guarantees and their
effectiveness in the context of COVID-19 in Santo Domingo. It was developed from a
quantitative approach with a descriptive methodology and a non-experimental design,
which was supported by documentary and bibliographic analysis. It was based on the
methodical, rigorous, and in-depth exploration of documentary material from scientific
works on the subject under study. The survey technique was also applied. The sample
obtained consisted of 160 lawyers from the canton of Santo Domingo, who were
surveyed. It is concluded that the existence of jurisdictional guarantees has allowed,
during the health emergency, those rights that have been violated to be fully repaired
and, in this way, to protect citizens' constitutional and fundamental rights.

Descriptors: Right to justice; health; pandemic. (UNESCO Thesaurus)
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INTRODUCCION
Las garantias jurisdiccionales son ese instrumento 0 mecanismo, mediante el cual

nosotros los ciudadanos podemos prevenir la vulneracion de nuestros derechos y/o
repararlos en caso de haber sido violados. En este orden de ideas, son reconocidas en
nuestro ordenamiento juridico como garantias jurisdiccionales: la accion de proteccion,
accion de habeas corpus, accién de acceso a la informacion publica, accion de habeas

data, accion por incumplimiento y la accion extraordinaria de proteccion (figura 1).

Accion de proteccion

—| Accion de habeas corpus |

Accion de habeas data

Garantias
jurisdiccionales

— Acceso a la informacién publica

Accléon por incumplimiento

Accion extraordinaria de proteccian

Figura 1. Garantias jurisdiccionales.

Elaboracion: Los autores.

Puede entenderse a las garantias jurisdiccionales como mecanismos que nos otorga la
Constitucion para evitar la vulneracion de nuestros derechos como ciudadanos frente al
ejercicio del poder publico del estado. En este sentido las garantias jurisdiccionales,
que se hacia mencion en el parrafo anterior, se encuentran contempladas en los
articulos 86 a 94 de la Constitucion (2008), mismas que corresponden a garantias
secundarias que operan una vez se ha violado un derecho humano. Su resolucion
corresponde a los jueces y juezas de la Republica, desde la primera instancia hasta la

Corte Constitucional.
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La Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia No. 020-14-SIS-CC dentro del
caso No. 0001-14-I1S, ha establecido como afirma Ruiz (2017) que las garantias
jurisdiccionales tienen como objetivo principal la tutela y reparaciéon integral de los
derechos contemplados en la Constitucion de manera sencilla, rapida, expedita y
sumaria (Sentencia No. 020-14-SIS-CC, 2014). De igual forma ha dicho que las
garantias jurisdiccionales tienen un fin en comdn que es verificar que las acciones
impugnadas, hayan vulnerado derechos constitucionales y de esta forma, los reparen
integralmente. (Sentencia No. 689-19-EP/20, 2020).

En este mismo orden, la actual Corte Constitucional del Ecuador, en la Sentencia No.
729-14- EP/20 (2020) ha caracterizado al tramite de las garantias jurisdiccionales,
siguiendo el mismo criterio que la Constitucion y la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, donde se determina que dentro de su
procedimiento debe aplicarse la celeridad, rapidez, eficacia e informalidad.

Ahora bien, en el contexto del COVID-19, se produjeron actos administrativos y
judiciales que vulneraron derechos constitucionales de las y los ecuatorianos, por lo que
la interposicion de garantias jurisdiccionales amerité ser investigado a nivel practico y
tedrico, a fin de determinar su efectividad e importancia. Por su parte Cahuefias (2020)
menciona que la Corte Constitucional por medio de dictamenes de control de
constitucionalidad se form6é “como un nuevo actor de la gobernanza del riesgo de
desastres” (p. 27), en este caso la pandemia, por ejemplo, a través del control de
constitucionalidad a los estados de excepcion.

Por ende, es ahi, cuando las garantias jurisdiccionales se convierten en el nexo directo
para la proteccion de derechos constitucionales que se estan vulnerando o se puedan
vulnerar. De esta forma, en el presente trabajo, se plantea como objetivo general
analizar las garantias jurisdiccionales y su efectividad en el contexto de la covid-19 en

Santo Domingo.
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METODO

El presente trabajo investigativo se desarrolla desde un enfoque cuantitativo con una
metodologia descriptiva con disefio no experimental, la cual se apoya en el analisis
documental — bibliografico. Se fundamenta en la exploracion metddica, rigurosa y
profunda de material documental de trabajos cientificos en el tema de estudio. (Palella'y
Martins, 2012). Ademas, este estudio ha tenido un caracter documental y de campo, por
cuanto se ha revisado fuentes primarias de informacién y se aplica la técnica de la
encuesta. La muestra obtenida es de 160 abogados del canton Santo Domingo, a

quienes se les aplica la encuesta.

RESULTADOS

Los resultados que se muestran a continuacion son producto de la aplicacion del
cuestionario.

Se puede observar en la grafica 1, el indice de interposicion de las garantias
jurisdiccionales en el contexto de la pandemia, pues a criterio de un 69% de la muestra
de abogados encuestados, muy frecuentemente se han presentado estas acciones. De
esta forma y de acuerdo con los datos estadisticos del Consejo de la Judicatura, se
vislumbra como las garantias jurisdiccionales fueron muy comunes, pese a las medidas

de confinamiento en el contexto de la pandemia.

1.- 4 Con que frecuencia ha patrocinado o conocido de
causas respecto de garantias jurisdiccionales en el
contexto de la pandemia del COVID-19 en el canton Santo
Domingo?

MUY POCAS VECES 9%
RARAMENTE 13%
OCASIONALMENTE 6%
FRECUENTEMENTE 4%
MUY FRECUENTEMENTE 69%
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Grafico 1. Causas de garantias.
Elaboracién: Los autores.

Los abogados encuestados mostraron una postura inclinada a materia penal, respecto
de los ambitos donde consideran que se produjeron mayores vulneraciones de
derechos constitucionales en el contexto de la pandemia. Es asi que se observa en el
gréfico 2, un 38% de los encuestados manifiesta que esta situacion juridica se produjo
en materia penal, mientras que un 31% considera que se produjo en materia laboral,
por su parte un 19% expres6 que la vulneracion se dio en materia mercantil. En este
sentido, son varios los ambitos donde se presentaron garantias jurisdiccionales, para

proteger los derechos vulnerados.

2.- De acuerdo con su conocimiento jen que ambito,
considera que se produjeron mayores vulneraciones de
derechos constitucionales en el contexto de la pandemia?

OTROS 0%
CIVIL wees 3%
FAMILIA 9%
PENAL 38%
MERCANTIL 19%
LABORAL 31%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Grafico 2. Vulneraciones.
Elaboracién: Los autores.

Se observa en la grafica 3, un 44% de ellos, manifesté que son muy eficaces mientras
que un 36% coincidieron en que fueron eficaces. Siendo esta pregunta, la que permite
dilucidar el problema de la presente investigacion, vale establecer que un 16%

consider6 que no fueron eficaces, por lo que existe un criterio diferenciado; sin
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embargo, la mayoria de los encuestados (44%) dijeron que fueron muy eficaces estas

acciones para proteger derechos constitucionales.

3.- gConsidera eficaces las garantias jurisdiccionales para
proteger derechos en el contexto de la pandemia?

NADA EFICACES === 3%

NO EFICACES 16%
ALGO EFICACES w»= 29%
EFICACES 36%
MUY EFICACES 44%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Grafico 3. Proteccion de derechos.
Elaboracion: Los autores.
Se observa en la grafica 4, que un 47% de los abogados manifesté que fueron muy
importantes mientras que, por el contrario, un 25% de estos, ha dicho que han sido
nada importantes.

4.- A A modo de criterio, considera importante la

resolucion de garantias jurisdiccionales en el contexto de
la pandemia?

NADA IMPORTANTE 25%
POCO IMPORTANTE 13%
ALGO IMPORTANTE mssss 6%
IMPORTANTE mesmm——— 9%
MUY IMPORTANTE 47 %
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Gréfico 4. Resolucién de garantias.

Elaboracion: Los autores.

DISCUSION

Cobra vital importancia mencionar que las garantias jurisdiccionales se pueden
clasificar por la competencia para su conocimiento y resolucion. En este mismo sentido
dice Guerrero del Pozo (2020) que existen garantias conocidas por la Funcién Judicial y

por la Corte Constitucional, las primeras son de primera instancia: la accion de
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proteccidon, habeas corpus, habeas data, acceso a la informacion publica y en el
segundo grupo se encuentra la accion por incumplimiento y accion extraordinaria de
proteccion. Esta puntualizacion ha sido necesario de hacerse por cuanto en el presente
estudio se analiza la efectividad de las garantias jurisdiccionales de primera instancia.
Respecto de la frecuencia de patrocinio de causas en el contexto de la pandemia, los
abogados encuestados manifestaron univocamente que estas se han planteado muy
frecuentemente (Ver gréfico 1).

En este sentido, como se dijo, producto de la pandemia surgieron diferentes
controversias a nivel judicial, causando vulneraciones de derechos con dimension
constitucional, debido a las secuelas econOmicas en el trabajo, las relaciones
mercantiles y comerciales, de inquilinato, derechos de libertad, de proteccion, entre
otros, lo que llevd a los ciudadanos a comparecer antes los érganos de justicia a
interponer garantias jurisdiccionales. Frente a lo antes dicho Estivariz (2021) considera
que en el panorama de la pandemia se amerita analizar la garantia de los derechos
desde distintas perspectivas, situacion aplicada al presente estudio, como se explica en
las siguientes lineas.

Es asi como los ambitos donde se produjeron mas vulneraciones de derechos
constitucionales en el contexto de la pandemia (Ver gréafico 2), se ha podido determinar
en la presente investigacion que los abogados encuestados manifiestan que la
problematica se ha configurado mayormente en la esfera del derecho penal con un
38%, seguido por el ambito laboral con un 31% y en las relaciones mercantiles con
19%. Con un indice mas bajo, los abogados encuestados expresaron en un 9% que las
vulneraciones se produjeron en el derecho de familia con un 9% y en el derecho civil un
3%.

De acuerdo a una investigacion de Rengel, Macas, & Arrobo (2021) ha existido una
problematica juridica constitucional, societaria, administrativa, penal y economica

durante el contexto de la pandemia del COVID-19. Dice el estudio que existieron varios
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decretos ejecutivos y acuerdos ministeriales que vulneraron derechos y garantias
constitucionales de los ecuatorianos, particularmente a los servidores publicos,
inobservando su seguridad juridica, frente al derecho al trabajo, movilidad humana,
salud y seguridad ciudadana, transgrediendo la supremacia y jerarquia constitucional.
Sobre la problemaética de la eficacia de las garantias jurisdiccionales, se les plante6 una
tercera pregunta a los encuestados, mismos que en un 44% manifestaron que han sido
muy eficaces, un 36% eficaces, un 16% dijeron que no fueron eficaces, mientras que un
3% consideran que no fueron nada eficaces (Ver grafico 3 y 4). Entendiendo que, la
hipétesis del presente estudio ha sido comprobada a través de esta interrogante en la
aplicacion de la técnica de le encuesta, sin embargo, como se dijo al inicio de este
apartado, para mediar la eficacia de las garantias jurisdiccionales, es necesario que,
mas alla de las encuestas, se analice su finalidad y objeto frente a su &mbito de
aplicacion en el contexto de la pandemia.

CONCLUSIONES

La existencia de las garantias jurisdiccionales, han permitido que, durante la
emergencia sanitaria, aquellos derechos vulnerados, sean reparados integralmente y de
esta forma, tutelar a los ciudadanos de sus derechos constitucionales y fundamentales.
La Corte Constitucional del Ecuador, al exhortar a todos los jueces que conozcan y
tramiten garantias jurisdiccionales, el no suspender su sustanciacion en el contexto de
la pandemia, pues de esta forma se garantizaba su presentacion y se cesaba de
vulneraciones de derechos constitucionales de los ciudadanos que comparecerian ante

el juez con la interposicion de una de estas acciones.
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