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RESUMEN

El objetivo general de la investigacion fue analizar la procedencia del apremio personal
en materia de alimentos Congruos. La presente investigacion utilizé el método
cuantitativo. Se apoy06 en la revision documental-bibliogréfica. Ademas, se aplicé el
método inductivo-deductivo, y el método analitico-sintético. Se aplicO ademas un
cuestionario a una muestra a 93 abogados registrados en el foro de abogados,
encuestados en la Unidad de Familia, del Consejo de la Judicatura del Canton Santo
Domingo. Se concluye que, la falta de una normativa clara en lo que se refiere al no
pago de las pensiones alimenticias, sus sanciones y consecuencias, crea inseguridad
juridica dentro de materia de alimentos generando un desacierto en la administracién
de justicia, respecto del derecho de alimentos congruo, ya que da lugar a una serie de
Interpretaciones extensivas a la ley.

Descriptores: Alimento; familia; derecho a la justicia. (Tesauro UNESCO)

ABSTRACT

The overall objective of the research was to analyze the origin of personal enforcement
in matters of adequate alimony. This research used quantitative methods. It was based
on a review of documents and bibliography. In addition, the inductive-deductive method
and the analytical-synthetic method were applied. A questionnaire was also
administered to a sample of 93 lawyers registered with the bar association, surveyed at
the Family Unit of the Judicial Council of the Canton of Santo Domingo. It is concluded
that the lack of clear regulations regarding non-payment of alimony, its penalties, and
consequences creates legal uncertainty in matters of alimony, generating a misstep in
the administration of justice with respect to the right to adequate alimony, as it gives rise
to a series of broad interpretations of the law.

Descriptors: Food; family; right to justice. (UNESCO Thesaurus)
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INTRODUCCION
La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), sefiala la importancia y la
necesidad del desarrollo de sus ciudadanos conforme al (Plan Nacional de Desarrollo
2017- 2021. Toda una Vida.) en concordancia a lo que establece en el articulo 66
numeral 2 que hace énfasis en lo siguiente: “(...) El derecho a una vida digna, que
asegure la salud, alimentacion y nutricion (...)" (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008).
Sobre este punto es importante considerar que todos los seres humanos y ciudadanos
en el Ecuador gozamos de derechos, garantias y obligaciones tanto contractuales como
morales, en el presente estudio se aborda un analisis a uno de los derechos
fundamentales como lo es, la alimentacion y la libertad. Siendo asi que, el Cdodigo Civil
(2005), en el Titulo XVI, regular y disponer desde el articulo 349 al 366 lo referente a
materia de los alimentos, que se deben por ley a ciertas personas y con ello a las
consecuencias juridicas tipificadas por incumplimiento de la prestacion alimentaria.
En relacion a lo anterior cabe mencionar las consecuencias juridicas por incumplimiento
de la prestacion alimentaria, se encuentran establecidas en el articulo 137 del Cadigo
Organico General de Procesos en adelante COGEP, sobre el apremio definiendo que
es: “Accion y efecto de apremiar, de compeler a alguien para que haga determinada
cosa.
En este sentido, el Codigo Organico General de Procesos (2015) que sefiala lo
siguiente:
Articulo. 134.- Apremios. Son aquellas medidas coercitivas que aplican las o los
juzgadores para que sus decisiones sean cumplidas por las personas que no las
observen voluntariamente dentro de los términos previstos. Las medidas de apremio
deben ser id6neas, necesarias y proporcionales. El apremio es personal cuando la
medida coercitiva recae sobre la persona y es real cuando recae sobre su

patrimonio.
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Mediante el pronunciamiento emitido por la Corte Constitucional dentro del caso Nro.
0052-16 se menciona sobre el apremio en lo siguiente:
“(...) institucion juridica conducente para garantizar la observancia de una
resolucion judicial. Se trata de una disposicién obligatoria emitida por una autoridad
judicial, con el fin que las personas hagan o se abstengan de hacer algo resuelto
por el juez (...)" (Sentencia N° 012-17-SIN-CC, 2017).

Por ello que es menester mencionar, que el Estado ecuatoriano al ser garantista
derechos y justicia, en una sociedad incluyente para todas las personas donde se
propugna el derecho a una vida digna, a través del sistema juridico que protege
integralmente los derechos humanos vy libertades fundamentales de sus ciudadanos,
donde todos sus integrantes son tratados, integrados e incluidos en base a la igualdad
y sin discriminacion. Es de vital importancia la ejecucion de lo previsto en la legislacion
y sus normas, al mismo tiempo es obligacion del Estado, que éste cumpla con su deber
de proteccion de derechos entre estos el de alimentos, dirigido a la satisfaccion y
efectividad del desarrollo del ser humano, teniendo en cuenta que los alimentos se
categorizan como congruos que son subjetivos a diferencia de los alimentos
necesarios que son objetivos.

Dentro de este marco, el Codigo Civil Ecuatoriano dispone en el articulo 349 que se
deben alimentos a: “1. Al cényuge; 2. A los hijos; 3. A los descendientes; 4. A los
padres; 5. A los ascendientes; 6. A los hermanos; y, 7. Al que hizo una donacién
cuantiosa, si no hubiere sido rescindida o revocada” (Cédigo Civil, 2005). Cabe
mencionar que este derecho de alimentos categorizado como congruos, es una
obligacion que se caracteriza por ser irrenunciable, intransferible, intransmisible,
imprescriptible e inembargable y que recae sobre todo individuo que comparte relacion

de parentesco o que requiera otra persona (familiar). Otro punto es, el articulo 351 del
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mismo coédigo, establece a los alimentos como: congruos y necesarios, definiendo que
alimentos congruos son “Los que habilitan al alimentado para subsistir modestamente,
de un modo correspondiente a su posicion social.” y que se deben alimentos congruos
a los cuatro primeros numerales y el ultimo de los establecidos en el articulo 349 de la
norma antes mencionada, por consiguiente el articulo 358 ibidem, senala “No se deben
sino en la parte en que los medios de subsistencia del alimentario no le alcancen para
subsistir de un modo correspondiente a su posicion social, o para sustentar la vida.”
(Codigo Civil, 2019). Es decir que, dicha obligacion al derecho de alimentos se
considerara juridica cuanto se soliciten por via judicial y una vez tutelado, el juzgador
podré establecerlos de manera provisional y, 0 a su vez definitivos segun lo dispuesto
en el articulo 355, 358 y 359 de la norma anteriormente mencionada.

Dentro de este orden de ideas, la presente investigacion permitié analizar juridicamente
la obligatoriedad del apremio personal en materia de alimentos congruos por cuanto
vulnera el derecho de alimentos y el debido proceso. Siendo asi que, se tiene como
antecedentes los estudios realizados, en el afio 2021 en la Revista Universidad y
Sociedad Vol.13- N°4 con el tema: “Valoracion del conocimiento sobre el Derecho de
Alimentos Congruos” en el cual el objetivo fue, validar un instrumento que permita
identificar el nivel de conocimiento sobre el derecho de alimentos congruos, a un grupo
de abogados lo que permitié concluir que en base al analisis realizado existe evidencia
de diferentes fuentes bibliogréficas sobre la temética lo que permite la relevancia de
esta investigacion ya que es estudiada mediante enfoque de analisis de casos lo que
justificd la necesidad del estudio realizado por los autores (Robles Zambrano et
al.,2021).

Otro punto es, la Corte Constitucional y su pronunciamiento sobre el alcance del
derecho constitucional a la libertad como derecho fundamental que debe ser
preservado para cualquier persona, cuando este derecho se ve limitado por el

conocimiento de una transgresion o limitacion, este busca ser respaldado por una serie
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de garantias que sefiala la Constitucion, los tratados internacionales de derechos
humanos y las leyes. Como sucedioé en el afio 2017, con relaciéon a la materia a de
Alimentos, que mediante la Resolucion 012-17- SIN-CC, los jueces discutieron que
sobre el apremio personal y su inconstitucionalidad en base al articulo 137 del
COGEP, su implementacién buscé garantizar lo contenido conforme a derecho en la
Carta Magna unicamente desde la arista del derecho a la libertad enfocado en tres
casos y poco se hablé referente de dicha decision de la Corte al respecto de los
alimentos lo que conllevé a declararlo inconstitucional para reemplazarlo en Ilo

siguiente:

Articulo. 137.- Apremio personal en materia de alimentos. - En caso de que el
alimentante incumpla el pago de dos o mas pensiones alimenticias sean 0 no
sucesivas, la o el juzgador a peticion de parte, previa constatacion del
incumplimiento del pago pecuniario o no pecuniario dispondra la prohibicién de
salida del pais y convocara a audiencia que deberé realizarse en un término de diez
dias conforme a este articulo. La audiencia tendra por objeto determinar las medidas
de apremio aplicables de acuerdo con las circunstancias del alimentante, que no le
permitieron cumplir con el pago de sus obligaciones, por lo que no se discutira sobre
el monto de las pensiones adeudadas u otros aspectos que no tengan que ver con
su objeto. Si el alimentante no compareciere a la audiencia, la o el juzgador aplicara
el réegimen de apremio personal total. (Sentencia N° 012-17-SIN-CC, 2017).

Sin duda, la Corte Constitucional ha garantizado el derecho a la libertad de las
personas reconocido en la CRE, conforme a lo sefialado en el articulo 66 numeral 9
como elemento esencial de la naturaleza del ser humano, se debe tomar en cuenta que
la libertad individual no solo consiste en que la persona se encuentre libre de prision,

sino que también implica mantener una nocidn mucho mas amplia respecto de la
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restriccion de libertad por la que se efectle y por sobre todo observando el debido
proceso, esto no resuelve el hecho de que en la actualidad esta problematica vaya en
ascenso, por cuanto se logra observar la enorme cantidad de causas existentes por la

falta del cumplimiento en el pago de las prestaciones alimenticias.

El Congreso Nacional de Chile (2015) segun la Ley 19.585 en el articulo 1°, N° 34 indica

lo siguiente:

Al conyuge; A los descendientes; A los ascendientes; A los hermanos, y Al que hizo
una donacién cuantiosa, si no hubiere sido rescindida o revocada La accion del
donante se dirigira contra el donatario. No se deben alimentos a las personas aqui

designadas, en los casos en que una ley expresa se los niegue”

En la normativa civil colombiana, establece de igual forma y muy similar a lo

contenido en la normativa ecuatoriana por cuanto se pueden conferir a:

El conyuge, a los descendientes legitimos. A los ascendientes legitimos. A cargo del
cényuge culpable, al cényuge divorciado o separado de cuerpo sin su culpa. A los
hijos naturales, su posteridad legitima y a los nietos naturales. A los Ascendientes
Naturales. A los hijos adoptivos. A los padres adoptantes. A los hermanos legitimos.
Al que hizo una donacion cuantiosa si no hubiere sido rescindida o revocada. La
accion del donante se dirigira contra el donatario. No se deben alimentos a las
personas aqui designadas en los casos en que una ley se los niegue. (Congreso de
la Republica de Colombia, 2006).

En efecto, ambas normativas expresan claramente quienes son los beneficiarios del

derecho de alimentos y a su vez clasifican de igual forma a los alimentos en congruos y
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necesarios al igual que la normativa ecuatoriana, es menester mencionar que dicho
derecho en la normativa chilena desaparece y cesa en su totalidad, cuando el
alimentante recibe por parte del alimentado una injuria calumniosa, debidamente
comprobada, asi también en la normativa colombiana establece claramente quienes no
pueden solicitar alimentos entre estos el conyuge culpable de la ruptura del contrato
matrimonial.

Se plantea como objetivo general analizar la procedencia del apremio personal en

materia de alimentos Congruos.

METODO

La presente investigacion utiliza el método cuantitativo el cual produce datos
descriptivos, que se originan por la recoleccion de datos. Apoyado en la revision
documental-bibliografica. Ademas, se aplica el método inductivo-deductivo, el cual
sugiere que para encontrar una verdad se deben buscar los hechos y no basarse en
meras especulaciones, ademas de partir de afirmaciones generales para llegar la
especificas (Davila, 2006). Se plantea ademas el método analitico-sintético por medio
del cual, se descompone un todo en partes extrayendo cualidades, componentes,
relaciones y mas para posteriormente unir las partes analizadas y con ello descubrir
caracteristicas y relaciones entre los elementos (Rodriguez y Pérez, 2017). Se aplica
ademas un cuestionario a una muestra a 93 abogados registrados en el foro de
abogados, encuestados en la Unidad de Familia, del Consejo de la Judicatura del

Canton Santo Domingo.
RESULTADOS

Este apartado detalla los resultados derivados de la implementacion del método

propuesto por los investigadores.
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1 ¢Considera usted que es necesario fijar una pension de alimentos para los adultos
mayores?

De acuerdo a la figura 1, un alto porcentaje de los encuestado menciono estar de
acuerdo y muy de acuerdo en que se debe considerar fijar necesariamente una pensién
de alimentos para los adultos mayores por cuanto esta accion cambiaria su calidad de
vida, ya que si bien el estado garantiza la proteccién de sus derechos al otorgarles
conforme a lo establece la normativa al respecto de pensiones jubilares, bonos de
ayuda, son los hijos quienes estdn en la obligacion legal y moral de atenderlos,
sustentarlos y garantizarles un buen vivir teniendo en cuenta el alto indice en el
Ecuador de los adultos mayores quienes se encuentren en estado de abandono e

incluso mendicidad.

8%

11,8%

47 3%

000 5001000 1300 200 250% 300% 350% 400% 450% 50.0%

u MUY EN DESACUERDO 8,2%
EM DESACUERDC 8%
INDECISO 11,8%

u DE ACUERDO 24 7%

= MUY DE ACUERDO 47,3%

Figura 1. Pension de alimentos.
Elaboracion: Los autores.
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2 ¢Esta usted de acuerdo que los adultos mayores son un grupo de atencion

prioritaria?
Al observar a la figura 2, un alto porcentaje de los encuestado menciono estar de
acuerdo y muy de acuerdo en que los adultos mayores son un grupo de atencion
prioritaria, ya que dentro de los factores que se sefialan para reconocer sus derechos
es que este grupo se encuentre condiciones de abandono, pobrezay pobreza extrema,
sin acceso a la seguridad social o beneficios de salud, cuestiones que basadas en la
normativa ecuatoriana, determinan imponer una sancion por condiciones de abandono

conforme lo sefiala el Cédigo Orgénico integral Penal.

23.7%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%
s MUY EN DESACUERDO 15,9%
EN DESACLUERDO 19%
» INDECISO 20,3%
s DE ACUERDO 21,1%
= MUY DE ACUERDO 23,7%

Figura 2. Adultos mayores atencion primaria.
Elaboracion: Los autores.
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3 ¢Considera usted que al fijar el procedimiento para reclamar alimentos para los
adultos mayores garantizara el Derecho Constitucional de Alimentos?

La figura 3, destaca que un alto porcentaje de los encuestados menciono estar de
acuerdo y muy de acuerdo en que se debe considerar que al fijar el procedimiento de
reclamar alimentos para los adultos mayores puesto que no solamente garantizara el
derecho de alimentos ya que asi se promovera el envejecimiento positivo que proyecte
una vida digna y saludable como lo establece el Plan Nacional de Desarrollo Toda una
Vida, a través de la participaciéon y empoderamiento familiar, la sociedad y el Estado.
Siendo asi que no habria mayores limitaciones para acceder a recursos de subsistencia

y se reducirian las necesidades de atencion.

34%
1.4%
3.6%
1%
0% 10% 20% 30% 40% 50% B60% 7054
® nUY DE ACUERDO 60%
DE ACUERDO 34%
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" EN DESACUERDO 3,6%
® riUY EN DESACUERDO 1%
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Figura 3. Procedimiento para reclamar alimentos.

Elaboracion: Los autores.

DISCUSION

En el presente estudio, una vez que ha sido aplicada la técnica de la encuesta, se ha
obtenido resultados a nivel cientifico e investigativo. Al plantearse la teméatica de la
procedencia del apremio personal en materia de alimentos congruos, surgen diversas
aristas que se pretender reflejar en el presente epigrafe en forma de analisis. Primero
hay que manifestar que a través de la técnica se ha determinado que el derecho de
alimentos se establece como una obligacién de quienes comparten un vinculo familiar
desde el ambito ético, moral y juridico en base a la reciprocidad y corresponsabilidad
filial (Robles Zambrano, Ronquillo Riera, Torres Castillo, & Coronel Piloso), abordan la
problematica desde los derechos de los menores que visto desde un nivel mundial,
todos los paises desplegaron estrategias para evitar vulneraciones enfocados en los
nifios, niflas y adolescentes. Punto clave dentro de la investigacion es que dicho
derecho de alimentos siempre fue y es enfocado en los grupos de atencién prioritaria
estos son las niflas, niflos y adolescentes, las mujeres embarazadas, los
discapacitados y también los adultos mayores siendo este ultimo grupo el menos
estudiado en la actualidad aun cuando se presentan altos indices de abandono y

mendicidad no solo familiar sino también social.

CONCLUSIONES

La falta de una normativa clara en lo que se refiere al no pago de las pensiones
alimenticias, sus sanciones y consecuencias, crea inseguridad juridica dentro de
materia de alimentos generando un desacierto en la administracion de justicia,
respecto del derecho de alimentos congruo, ya que da lugar a una serie de
interpretaciones extensivas a la ley, y que el hecho del incumplimiento generado por el

alimentante al no encontrarse detenido por falta de pago de pensiones alimenticias, no
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garantiza bajo ningun concepto, el cumplimiento de dicha obligacion, para lograr el
desarrollo integral a una vida digna de las personas y colectivos titulares de este

derecho de alimentos.
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