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RESUMEN

El objetivo general de la investigacion fue analizar el procedimiento de ejecucién de
actas de mediacion en materia de alimentos. La metodologia que se desarrollé en la
presente investigacion, se apoy6 en el enfoque cuantitativo. EI material abordado se
conformd por investigaciones cientificas, trabajos arbitrados, normas, leyes y con ello
descubrir caracteristicas y relaciones entre los elementos, que conforman el problema
abordado. Igualmente, se aplicé un cuestionario a una muestra de 30 profesionales del
derecho de la ciudad de Santo Domingo. Se concluye que, los procesos de Ejecucién
de Acta de Mediacion en materia de alimentos, son de los procesos judiciales
Ejecutivos muy comunes dentro del territorio de Santo Domingo, provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas, hecho que genera la intervencion directa del poder judicial.

Descriptores: Mediacion; justicia; alimento. (Tesauro UNESCO)

ABSTRACT

The overall objective of the research was to analyze the procedure for enforcing
mediation agreements in alimony matters. The methodology developed in this research
was based on a quantitative approach. The material addressed consisted of scientific
research, refereed works, regulations, and laws, with the aim of discovering
characteristics and relationships between the elements that make up the problem
addressed. A questionnaire was also administered to a sample of 30 legal professionals
in the city of Santo Domingo. It was concluded that the enforcement of mediation
agreements in alimony cases is a very common judicial process in the territory of Santo
Domingo, province of Santo Domingo de los Tsachilas, a fact that generates direct
intervention by the judiciary.

Descriptors: Mediation; justice; alimony. (UNESCO Thesaurus)
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INTRODUCCION

Con respecto a la Ejecucion de Actas de Mediacion en materia de alimentos, el Cédigo
Organico General de Procesos (2015) establece el procedimiento bajo el cual se debe
sustanciar dicho proceso; en nuestra legislacion encontramos que las actas de
medicion se tramitan de conformidad a lo previsto en el articulo 362 y 363 del COGEP,
esto es a través de la via ejecutiva.

En igual sentido la Ley de Arbitraje y Mediacion (2006), establece el efecto que tienen

las actas de mediacion, prevé lo siguiente:

Articulo. 47.- Numeral 4. El acta de mediacion en que conste el acuerdo tiene
efecto de sentencia ejecutoriada y cosa juzgada y se ejecutard del mismo
modo que las sentencias de Ultima instancia siguiendo la via de apremio, sin
que el juez de la ejecucién acepte excepcion alguna, salvo las que se

originen con posterioridad a la suscripcion del acta de mediacion.

Bajo esas premisas legales, se debe establecer que en materia de alimentos, en los
cuales se precautelan, derechos de nifios, niflas y adolescentes, mismos que
constitucionalmente estos titulares de derechos pertenecen a los grupos de atencion
prioritaria, es decir que en el procedimiento a seguir en atencion a salvaguardar los
derechos de este grupo deben tomarse los correctivos y medidas necesarias a fin de
materializar sus derechos de la manera mas agil, eficaz y oportuna, es decir,
materializando el principio de celeridad procesal.

Sin embargo, actualmente la ejecucion del acta de mediacién jurisdiccionalmente
presupone un real problema para el titular del derecho y su representante legal en
razén a la naturaleza de la misma, esto es, que en razon de la ejecucion se ejecuta
unicamente lo adeudado al momento de la presentacion de la demanda, ejecutado el

pago por parte del alimentante moroso el proceso se archiva inmediatamente, es decir,
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el juzgador pierde su competencia para conocer un nuevo incumplimiento de pago de
pensiones alimenticias.

En hecho citado en el parrafo anterior conlleva como una consecuencia juridica
inmediata para el titular de derecho y su representante legal, la obligacion de presentar
una nueva demanda de ejecucion de acta de mediacion al momento de existir un nuevo
incumplimiento en el pago de las pensiones alimenticias, hecho que no solo violenta el
interés superior del nifio, como sujeto de derecho que forma parte de los grupos de
atencién prioritaria reconocido por la Constitucion de la Republica del Ecuador(2008),
en su Articulo 44; si no, que también presupone un blogueo del derecho a la tutela
judicial efectiva y la restriccion del principio de celeridad.

En tal sentido, la Mediacion es reconocida asi mismo por el Cédigo Organico de la

Niflez y Adolescencia (CONA) en su articulo 294, en el que se indica que: “...la
mediacion procederd en todas las materias transigibles siempre que no vulneren
derechos irrenunciables de la nifiez y la adolescencia. (Asamblea Nacional, 2003). En la
practica fijada la pensién a través del Acta de Mediacion, misma que debe ser suscrita
en cualquiera de los Centros del Mediacion y Arbitraje acreditados por el Consejo de la
Judicatura, estas pueden ser incumplidas por el alimentante, este incumplimiento
implica que se deba accionar el 6rgano jurisdiccional (Unidad Judicial de la Familia,
Mujer Nifiez y Adolescencia) y bajo esa premisa la autoridad jurisdiccional (Juez), deba
conocer este incumplimiento a través de la accion legal pertinente, esto es a través de
un proceso de Ejecucion de Acta de Mediacion.

Por otro lado, el proceso de Ejecucion de Acta de Mediacion debe ser tramitado de
conformidad lo prevé el articulo 362 y 363 numeral 3 del COGEP, debiendo considerar
que el articulo 362 de la norma legal antes indicada manifiesta lo siguiente:
“...Ejecucion. Es el conjunto de actos procesales para hacer cumplir las obligaciones
contenidas en un titulo de ejecucién...” Tomando en consideracion lo manifestado en el

Caddigo Organico General de Procesos, el Proceso de Ejecucion de Acta de Mediacion
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en materia de alimentos, prevé ejecutar una obligacion, para ejecutar la misma esta
debe existir, por ende, dentro del este proceso solo se ejecuta lo adeudado al momento
de proponerse la demanda de ejecucion de acta de mediacion, dejando a expensas de
iniciar un nuevo proceso futuros incumplimientos del acta de mediacion.

En este mismo orden, Jarama Castillo (2019) destaca lo siguiente:

La celeridad es un principio que esta directamente vinculado con la eficacia y
eficiencia de la administracion publica, funcion que debe responder a quien
busca su apoyo frente a agilidad, oportunidad, transparencia, calidad de
actuaciones, preparacion de quien administra justicia; su aplicacion se
convierte en una herramienta de gran eficacia para el juzgador, quien podra

atender la urgencia de quien lo solicita. (p. 320).

En tal sentido los investigadores abordan la terminologia juridica en relacién a la tutela
judicial efectiva, principio de celeridad e interés superior del niilo como presupuestos
legales violentados.

Se platea como objetivo general de la investigacion analizar el pprocedimiento de

ejecucion de actas de mediacion en materia de alimentos.

METODO

La metodologia que se desarrolla en la presente investigacion, se apoya en el enfoque
cuantitativo, lo que permite establecer el analisis del objeto de estudio, con el propdsito
de describir el tema abordado. (Hernandez Sampieri et al., 2014). El material abordado
se conforma por investigaciones cientificas, trabajos arbitrados, normas, leyes y con
ello descubrir caracteristicas y relaciones entre los elementos, que conforman el
problema abordado. (Rodriguez y Pérez, 2017). Igualmente, se aplica un cuestionario a

una muestra de 30 profesionales del derecho de la ciudad de Santo Domingo, es decir,
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individuos con conocimiento del objeto de investigacion de mas de 30 afios, con criterio
personal y la madurez suficiente para responder el cuestionario de la encuesta con la

seriedad del caso.

RESULTADOS

Este apartado detalla los resultados derivados de la implementacion del método
propuesto por los investigadores.

De la poblacion de abogados encuestados un amplio porcentaje esto es, el 100% de los
mismos patrocinan causas de ejecucion de actas de mediacidon en materia de alimentos

y por ende conocen el procedimiento a seguir en dichos procesos. (Grafica 1).

éConoce usted cual es el proceso para la ejecucion de las
actas de mediacidon en materia de alimentos?

0%

Gréfica 1. Proceso de ejecucion de las actas.
Elaboracion: Los autores.
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En igual sentido de la poblacion de abogados encuestados segun la grafica 2, el 56%
de ellos indican que los procesos de ejecucion de acta de mediacion en materia de
alimentos son presentados de manera frecuente y el otro 44% de los encuestados
indican que este tipo de procesos se desarrollan muy frecuentemente en razén al alto
indice de incumplimiento por parte de los alimentantes, lo que se concluye que el 100%
de los encuestados indican que los procesos de ejecucién son muy comunes en la
actualidad.

éCon qué frecuencia se ejecutan las actas de mediacion en
materia de alimentos?

0%

B Muy frecuente M Frecuentemente M Casinunca

Grafica 2. Ejecucion de las actas en materia de alimentos.

Elaboracion: Los autores.

En relacidon a este porcentaje, de acuerdo la grafica 3, el 70% de los mismos indican
que el procedimiento para la ejecucion de las actas de mediacion en materia de
alimentos no les parece el adecuado para resolver la ejecucion de derechos de
menores de edad, el 30% restante también expresa su negativa frente al procedimiento

actual, es decir que el 100% de los encuestados consideran poco viable el
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procedimiento actual.

éConsidera usted que el proceso para la ejecucidon de las
actas do mediaciaon cn materia de alimentos cumple con su
objetive de manera adecuada?

oas O™

-, m L ODCASIOMES [ P LS Pl LSl ADECUADD

Grafica 3. Cumplimiento.
Elaboracion: Los autores.

Por otro lado, el 77% indican que el momento de resolverse este tipo de procesos, es
decir emitirse la resolucion o sentencia respectiva el proceso se archiva y no se puede
volver a requerir una nueva ejecucion en relacion a la misma acta de mediacién por un

futuro incumplimiento. (Grafica 4).

¢Sabe usted que sucede con el proceso de ejecucion de
actas en materia de alimentos al finalizar el mismo?

0%

B S|, EL PROCESO SE ARCHIVA B NO mSI, EL PROCESO SE ARCHIIVA'Y EL JUEZ PIERDE COMPETENCIA
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Gréfica 4. Proceso de ejecucion.

Elaboracion: Los autores.

DISCUSION

Al hablar del proceso de Ejecucion de Acta de Mediacion en materia de alimentos, es
sumamente importante establecer en qué momento se activa el 6rgano jurisdiccional
para conocer esta accion judicial, para esto, debemos remitirnos a lo que prevé el
articulo 362 del Codigo Organico General de Proceso, de manera taxativa nos indica
que: “...Ejecucion. Es el conjunto de actos procesales para hacer cumplir las
obligaciones contenidas en un titulo de ejecucioén...” (Asamblea Nacional, 2015).
Nuestra normativa procesal vigente, nos determina que en efecto, por la naturaleza de
la accién de la ejecucion del acta de mediacion, estos procesos tienen su génesis al
momento de incumplirse una obligacion contenida en un titulo de ejecucion, teniendo en
consideracion que como ya lo hemos estudiado las Actas de Mediacion son titulos de
ejecucion de conformidad lo prevé en articulo 363 del COGEP; es por esto, que a
peticion de parte, en este caso la representante o el representante legal del titular del
derecho a alimentos, esto es, los nifios, nifias y adolescentes, debe accionar el 6rgano
jurisdiccional presentando la demanda respectiva.

El apremio personal, en materia de alimentos se encuentro tipificado en el articulo 137
del COGEP, mismo que fue sustituido por la sentencia 12-17-CN de la Corte
Constitucional.

Bajo las reglas establecidas en el COGEP se otorga por parte del juzgador el apremio
personal real en contra de los alimentantes, no sin antes presentarse la demanda
correspondiente de ejecucion de acta de mediacidbn en materia de alimentos y por
principio de oralidad en la audiencia correspondiente, no obstante, una vez desarrolla la
audiencia y resuelto el incumplimiento del sufragio de pension alimenticia el juzgador

debe proceder de conformidad a lo dispuesto en el articulo del COGEP, es decir:
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Articulo. 364.- La ejecucion se circunscribird a la realizacion o aplicacion
concreta de lo establecido en el titulo de ejecucion. Las partes actuaran en
plano de igualdad, pero se limitardn exclusivamente al control del

cumplimiento del titulo de ejecucion, conforme con la ley.

Dicho esto, por norma expresa los jueces sobre el cumplimiento del titulo ejecucion,
resuelta la misma se procedera al archivo de la causa y, por ende, el juzgador que
actud en dicha causa pierde la competencia y no puede continuar con el tramite de la
causa para futuros incumplimientos.

Lo que violentas las siguientes disposiciones legales y constitucionales:

Cdédigo Orgénico de la Funcion Judicial (COFJ) Art. 23.- PRINCIPIO DE
TUTELA JUDICIAL EFECTIVA DE LOS DERECHOS. - La Funcién Judicial,
por intermedio de las juezas y jueces, tiene el deber fundamental de
garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos declarados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos o
establecidos en las leyes, cuando sean reclamados por sus titulares o
quienes invoquen esa calidad, cualquiera sea la materia, el derecho o la
garantia exigido. Deberan resolver siempre las pretensiones y excepciones
que hayan deducido los litigantes sobre la Unica base de la Constitucion, los
instrumentos internacionales de derechos humanos, los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado, la ley, y los méritos del proceso. La
desestimacién por vicios de forma Unicamente podra producirse cuando los
mismos hayan ocasionado nulidad insanable o provocado indefensién en el
proceso. Para garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos, y evitar
gue las reclamaciones queden sin decision sobre lo principal, por el reiterado

pronunciamiento de la falta de competencia de las juezas y jueces que
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previnieron en el conocimiento en la situacion permitida por la ley, las juezas
y jueces estan obligados a dictar fallo sin que les sea permitido excusarse o

inhibirse por no corresponderles.

Este principio se violenta al volverse lenta e inclusive violenta con el mismo titular del
derecho, al obligarlo a iniciar procesos cuando se podria establecer la competencia
Gnica en el juzgador que conoce la primera accion de Ejecucion de Acta de Mediacion
en materia de alimentos, a fin de que este conozca todas las peticiones de apremio

personal, asi como conozca los incidentes relativas a la materia.

CONCLUSIONES

Los procesos de Ejecucion de Acta de Mediacion en materia de alimentos, son de los
procesos judiciales Ejecutivos muy comunes dentro del territorio de Santo Domingo,
provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, hecho que genera la intervencién directa
del poder judicial, poder plasmado en la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de Santo Domingo, misma que a través de los jueces deben resolver

dichas causas.
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