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RESUMEN

El objetivo general de la investigacion fue analizar los derechos de nifios de madres
privadas de libertad, vulnerados por falta de politica publica. La modalidad aplicada en el
estudio fue cualitativa. Se apoyd, ademas, en la técnica de recoleccion de datos
documental, manejando la recaudacién y analisis de una tipologia documental-
bibliografica, mediante la cual se procedié a revisar las leyes, boletines oficiales y
articulos cientificos. Ademas, se realizaron varias entrevistas. Se concluye que, es
ineficiente la proteccion por parte del Estado a los nifios que habitan con sus madres
privadas de libertad, mas cuando ellos aun viven dentro de un centro carcelario, bajo ello
es necesario dotarles de un ambiente adecuado y seguro, de tal manera que desde sus
inicios puedan desarrollarse bioldgica, social y emocional, y ante toda vulneracién hacer
prevalecer los derechos de los nifios.

Descriptores: Prision; derechos; bienestar de la infancia. (Tesauro UNESCO)

ABSTRACT

The overall objective of the research was to analyze the rights of children of mothers
deprived of their liberty, which are violated due to a lack of public policy. The methodology
applied in the study was qualitative. It was also based on the technique of documentary
data collection, managing the collection and analysis of a documentary-bibliographic
typology, through which laws, official gazettes, and scientific articles were reviewed. In
addition, several interviews were conducted. It was concluded that the protection provided
by the State to children living with their incarcerated mothers is inefficient, especially when
they still live inside a prison. Therefore, it is necessary to provide them with an adequate
and safe environment so that, from the outset, they can develop biologically, socially, and
emotionally, and in the event of any violation, the rights of children must prevail.

Descriptors: Prison; rights; child welfare. (UNESCO Thesaurus)
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INTRODUCCION

Es indudable la actual crisis por la que atraviesa el sistema penitenciario del Ecuador,
debido a los multiples conflictos que se generan en el interior de las carceles y que desde
toda perspectiva son dificiles de resolverlos o plantear soluciones, de alli que es
importante empezar por aquellos sobre los cuales se puede dar solucion.

Cdrdova (2020) manifiesta que: La situacidon que viven los nifios y nifias que también
son privados de su libertad compartiendo la misma condena con su madre limitando el
acceso a los derechos que como persona tienen por encontrarse internos en un centro
de rehabilitacion. Las personas privadas de su libertad no pierden su dignidad humana

ni sus derechos; aunque varios derechos estén restringidos, el derecho a la familia y

la libre determinacion de la persona no son parte de aquel grupo.

En México es permitido que las madres que cumplen una condena dentro del sistema
penitenciario mantengan bajo su cuidado a sus hijos por un periodo de cinco afos once
meses. (Leyva, 2017) Esta media esta creada para no discriminar las diversas formas de
concebir a una familia, para permitir que las mujeres mantengan la guardia y custodia de
sus hijos sin importar su situacion juridica, y para garantizar que los menores de edad
permanezcan con sus padres.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, contempla a la familia como la base
fundamental y el reconocimiento de la dignidad de los derechos humanos como lo indica
su preambulo, y en concordancia con su Art. 25 numeral 2 que hacen referencia a la
maternidad y la infancia, contemplando como derecho la asistencia y los cuidados
especiales que asi lo requiera la madre y el hijo, sin distincién alguna. (ONU, 2020).

En la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en su Art 2 numeral 2, se contempla que
los Estados tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio o nifa
tengan una proteccion contra toda forma de discriminacion ante cualquier condicion.

(Asamblea General de Naciones Unidas,1989).
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Adentrandose al objeto de estudio en Ecuador la Constitucion ecuatoriana sefala:

El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, niflos y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de
sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demas personas. (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008).

El Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (2003), estipula lo siguiente:

Articulo.11.- El interés superior del nifio es un principio que esta orientado a
satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales
y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y

acciones para su cumplimiento.

El Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social (2020), en la Resolucion
Nro. SNAI-2020-0031-R de fecha 30 de julio del aio 2020, con la expedicion de este
reglamento se incorpora los derechos constitucionales y la rehabilitacion social
principalmente para las personas privadas de la libertad en concordancia con el Art. 51
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, estableciendo los mecanismos y el
desarrollo de sus capacidades y la reinsercién social.

Dentro de los articulos 71 al 85 del citado Reglamento, se establecen ciertos parametros
que deben cumplir los centros de rehabilitacion social, sin embargo, esto queda en letra
muerta ya que para su cumplimiento no solo es necesario establecerlo en la norma, sino

también el recurso humano, la infraestructura fisica y econémica:
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Articulo. 71.- Atencién especializada integral. - La atencion, proteccion,
asistencia y cuidado de las nifias y nifios que conviven con sus madres en los
centros de privacion de libertad, estara a cargo de los entes rectores de
inclusion econdmica y social, salud publica, entidad encargada del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social, entidades cooperantes y demas
competentes. La atencion a las nifias y nifios en los centros de privacion de
libertad cumplira lo dispuesto en el Cdédigo Organico de la Nifez y

Adolescencia e instrumentos internacionales.

Una vez que se han detallado los antecedentes y ciertas normativas es indispensable
referirse a la actualidad e importancia del objeto de investigacion, pues la vulneracion de
derechos de los nifios y nifias hijos de madres privadas de libertad, que reflejan las
investigaciones citadas, conllevan a dimensionar la gran problematica existente, pues
requiere el actuar de varios sectores publicos y privados, tendientes a juntar acciones
que permitan resguardar los derechos vulnerados.

Respecto a la atencion maternal en los centros carcelarios resulta imperante la existencia
de celdas de aislamiento para casos médicos, asi como de los profesionales (psicélogo
y obstetra); ademas los PPL no cuentan con historias clinicas, por el poco personal que
cubre los servicios de salud. (Defensoria del Pueblo del Ecuador, 2019).

Es importante destacar que, en el Centro de rehabilitacién social de Tulcan, no hay
madres privadas de libertad que habiten con sus hijos, esto por la falta de médulos que
permitan brindar atencidén especializada a las madres y los nifios, de alli quienes estén
en condicién de madres de nifios menores a tres afios de edad han sido trasladadas
hasta otros centros de rehabilitacion en la ciudad de Quito, Latacunga, en los cuales si
existen servicios adecuados.

Se plantea como objetivo general analizar los derechos de nifios de madres privadas de

libertad, vulnerados por falta de politica publica.
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METODO

La modalidad aplicada en el estudio es cualitativa. Segun Molina (2019), el disefio
cualitativo permite comprender fendmenos sociales y las personas implicadas en este,
situacion que se ha pretendido con el desarrollo de esta investigacion. Apoyandose en la
técnica de recoleccion de datos documental, manejando la recaudacion y analisis de una
tipologia documental-bibliografica (Hernandez Sampieri et al., 2014), mediante la cual se
procede a revisar las leyes, boletines oficiales y articulos cientificos. La revision
documental por su parte introduce en los contenidos plasmados en documentos objeto

de este analisis. Ademas, se realizan varias entrevistas.

RESULTADOS
Se presenta a continuacion los resultados luego del desarrollo del método, planteado por

los investigadores.

Tabla 1.
Entrevistas.

Circunstancia Traslados Deficiencia Necesidad
S en el CRS d

Tulcan e politica
publica
Es necesario

Francisco Las Al Centro de Las

Aguilar, caracteristicas privacion de condiciones no contar con
son 6ptimas,
D]1{:Tei o] -1 del CRS libertad de por faltade condiciones e
Centro Tulcan no Chillogallo - recursos infraestructura
- cuenta con Quito economicos y adecuados que
e adecuada humanos permita que
SEhE e infraestructura los nifios
n Social puedan
de Tulcan permanecer
juntamente con
sus madres
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Lidia
Lima,
Analista
procesos
educativos

Cruz

de

Luis

Herna
n Arias
Chavez,
Agente

de
Seguridad
Penitenciaria
CRS - Tulcan

Luis
Hernando
Cabrera
Hernandez,
Contador
DRS — Tulcan

Pedro
Guerrero

H)
Psicdlog
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No existen Centro de No cuenta con Si, existe
espacios para Rehabilitacion infraestructura, abandono
las madres con social El Inca profesionales estatal, y la
sus hijos. - Quito y equipos politica publica
deberia estar
direccionada a
la creacion de
guarderias
permitiendo que
las madres
trabajen en
terapias de
estimulacion
Por CPL —Turien Falta de Considera
acercamiento  Cenca; en el infraestructura necesaria
familiar y CPL la
Seguridad del Regional implementacion
centro Guayas en de politicas
Guayaquil; y publicas que
en regional permitan
Sierra garantizar el
Cotopaxi, por Derecho de
ser interés superior
instalaciones del nifio
nuevas estan
adecuados
para que las
madres vivan
con sus hijos.
Mejorar la Centro de Nodisponede Si se  debe
condicibn  de Privacién de infraestructura establecer una
vida delos libertad el necesaria y politica publica a
ninos Inca—Casade Espacios para fin de brindar
acogida recreacion. comodidad a los
nifos y madres
en el CRS
Tulcan
Brindar mejor Centro de Falta mucho Porsu puestoes
atencion en Privacion de en ese necesario la
una casa de libertad el aspecto, por la implementacion
acogida Inca falta de
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o Clinico infraestructura

— Casade Yrecursos De politica
acogida humanos publica
capacitado
Jorge Falta de una Centro de Falta de Importante que
Amando el SNAI -
Malite secciéon privacion  de atencién Organismo
Castillo, Técnico,
Abogado diferenciada, libertad El prioritaria para establezca que
CRS - Inca, dicha en losCRS  se
Tulcan existencia de construyan
centro infantil  poblacion areas
carcelaria. especificas
No cuentan para albergar a
con madres con sus
profesionales  Nijos menores
especializados; . 9¢ 3
Falta de anos
infraestructura
Joirea b=l No cuenta con Allacasade EI CRS - Es necesario.
Chagueza instalaciones  acogida en la Tulcan, no
el =d i 1E adecuadas. Ciudad de cuenta con las
Abogada Quito, El Inca, medidas
Turi en necesarias
Cuenca, para poder
Regional garantizar de
Sierra en
Cotopaxi
derechos
Geovanny Falta de Si existen Falta de Si, ya que se
le
Patricio infraestructura  centros en medidas, permite mejorar
Arévalo Ruiz, Guayaquil, infraestructura, su condicion
Ingeniero en Cuenca, para nifios. de vida.
sistemasCRS Quito.

Tulcan
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Necesidadde Si existen Falta de Si es necesario,
un
espacio centros en infraestructura para que los
adecuado Guayaquil, y personal ninos puedan
Cuenca, especifico habitar con sus
Quito, donde  para cuidado madres y
se los de nifios cuenten con los
traslada espacios
suficientes

Elaboracion: Los autores.

Una vez que se ha detallado de manera especifica los resultados que se han obtenido
de la entrevista aplicada a los funcionarios del Centro de rehabilitacién social de Tulcan
resulta indispensable detallar que dentro del indicado centro no existen nifios que
convivan con sus madres, razon por la cual, cuando se presenta estos casos de madres
que deban vivir con sus hijos, el organismo técnico del Centro procede a realizar traslado
de las PPL al centro donde existe la infraestructura, profesionales, medios y recursos que
permitan brindar mejor atencion a estos casos.

Se determina que la principal deficiencia en el CRS — Tulcan, respecto a los hijos con
madres privadas de libertad es la infraestructura fisica, pues no existen compartimentos
0 moédulos especiales en los cuales las madres puedan desarrollar terapias educativas
como motricidad, actividades ludicas entre otras; concomitante a ello el poco personal
capacitado para brindar atencidn a estos grupos en aspectos de salud y educacion.

Se determina que cada funcionario considera necesario la implementacion de politicas
publicas que permita disponer de infraestructura, recursos econémicos, humanos y
equipamiento para promover el resguardo del interés superior del nifio dentro del CRS

Tulcan.

DISCUSION
Es importante destacar que los nifios, nifas y adolescentes, personas privadas de
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libertad y mujeres embarazadas o en periodo de lactancia, constituyen grupos de
atencion prioritaria por asi disponerlo la Constitucion en sus articulos 43, 44 y 51. Bajo
ello es obligacion del Estado la atencidn prioritaria y especializada tanto en los ambitos
publico y privado, haciendo efectivas las politicas publicas focalizadas a estos sectores
vulnerables.

Para la aplicacion de una politica publica debe existir la problematica o necesidad de
implementarla, en tal razon los derechos inherentes a los nifios, nifas y adolescentes,
comprende el desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y
despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008), en toda esfera familiar y social.
Ademas, tendran los mismos derechos comunes a un ser humano, de manera especifica
a su edad. Entre los derechos a este grupo encontramos; la integridad fisica y psiquica;
a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacion y
cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la
convivencia familiar y comunitaria; a la participacidén social; al respeto de su libertad y
dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera
prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y
nacionalidades.

De estos derechos dentro del presente estudio es importante destacar aquellos que estan
siendo afectados a los hijos de madres privadas de libertad, entre ellos la integridad fisica
y psiquica, por la peligrosidad y secuelas que acarrea habitar en estos centros, la salud
integral y nutricion, por la falta de la debida atencidn en salud y alimentacién adecuada
para nifos, la educacién, deporte y recreacion por la inexistencia de espacios que
permitan cubrir estos servicios y desarrollen sus destrezas, habilidades y el respeto a su
libertad como tal.

Para resaltar los resultados se desprende de los mismos la necesidad de plantear una

politica publica encaminada a garantizar a las madres privadas de libertad los derechos
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de sus hijos, desde esta perspectiva es necesario discutir sobre la elaboracion de una
politica publica, siendo el organismo publico encargado la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo SENPLADES, la cual debe seguir un procedimiento que lo
integran tres etapas: “formulacién, implementacién (o ejecucion), seguimiento y
evaluacion" (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2013).

Es necesario, que a fin de solucionar la crisis carcelaria se empiece por una
estructuracion de todo el sistema carcelario, pues no solo es la falta de espacio, personal
0 recursos, sino también una adecuada administracion y la ejecucion de politicas publicas
tendientes a cubrir todas aquellas brechas que ocasionan la vulneracion de derechos no
solo de los hijos que habitan en los centros carcelarios sino también de las propias
personas privadas de libertad. En tal sentido resulta indispensable que los Gads y Estado

unan lazos en busca de la proteccion de este grupo vulnerable de PPL y sus hijos.

CONCLUSIONES

Es ineficiente la proteccién por parte del Estado a los nifios que habitan con sus madres
privadas de libertad, mas cuando ellos aun viven dentro de un centro carcelario, bajo ello
es necesario dotarles de un ambiente adecuado y seguro, de tal manera que desde sus
inicios puedan desarrollarse bioldgica, social y emocional, y ante toda vulneracién hacer
prevalecer los derechos de los nifios reconocidos en los instrumentos internacionales y
Constitucion, reconociendo y respetando el derecho a la vida, asi como también de una

persona, de una familia y de la sociedad entera.
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