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RESUMEN

El objetivo general de la investigacion fue analizar la seguridad juridica frente a las
extorsiones como factor de desarrollo econémico y comercial. El presente trabajo
investigativo se desarrolld6 desde un enfoque cuantitativo con una metodologia
descriptiva con disefio no experimental, la cual se apoy6 en el andlisis documental —
bibliografico. Se fundamenté en la exploracion metddica, rigurosa y profunda de
material documental de trabajos cientificos en el tema de estudio. Ademas, la encuesta
fue la técnica seleccionada para recopilar informacién directa y representativa de los
comerciantes y empresarios del cantén Quevedo. Se concluye que, los datos muestran
gue las extorsiones son permanentes, que el crimen organizado es visto como la
principal amenaza y que el sector comercial es vulnerable. El crecimiento econémico
local se ha visto limitado, la inversibn se ha visto afectada y la informalidad ha
aumentado debido a esta situacion.

Descriptores: Administracion de justicia; desarrollo econémico y social; ley. (Tesauro
UNESCO)

ABSTRACT

The overall objective of the research was to analyze legal certainty in the face of
extortion as a factor in economic and commercial development. This research was
conducted using a quantitative approach with a descriptive methodology and a non-
experimental design, which was supported by documentary and bibliographic analysis. It
was based on a methodical, rigorous, and in-depth exploration of documentary material
from scientific works on the subject under study. In addition, a survey was the technique
selected to collect direct and representative information from merchants and
entrepreneurs in the canton of Quevedo. It is concluded that the data show that extortion
IS ongoing, that organized crime is seen as the main threat, and that the commercial
sector is vulnerable. Local economic growth has been limited, investment has been
affected, and informality has increased due to this situation.

Descriptors: Administration of justice; economic and social development; law.
(UNESCO Thesaurus)
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INTRODUCCION

En Quevedo, la creciente cantidad de extorsiones supone una amenaza importante
para el bienestar social y econdomico. No solo los comerciantes y empresarios locales,
sino también la percepcion de seguridad general en la region se ve afectados por este
fendmeno delictivo que se distingue por el abuso de poder y la intimidacion.

Hoy en dia, la extorsion se ha extendido en Centroamérica y se ha transformado en una
fuente de ingresos para mantener y robustecer la infraestructura de organizaciones
criminales. La extorsién es un problema de gran envergadura que tiene impacto en la
economia, la seguridad y el progreso social. Su presencia tiene consecuencias
adversas en diferentes areas, afectando no solo a las personas individuales, sino
también a comunidades completas.

La extorsién es un fenbmeno delictivo que sigue cambiando con el paso del tiempo,
tomando nuevas formas y tacticas que tienen un impacto serio en la estructura social y
econdmica. (Integridad Financiera Global, 2022). En este orden, la extorsion en
Ecuador se fue convirtiendo en un problema cronico a partir de las ultimas décadas del
siglo XX, sobre todo en situaciones de debilidad institucional e inestabilidad econémica.
Hoy en dia, este delito ha cambiado su forma de operar y esta afectando directamente
a las areas comerciales y productivas en lugares como Quevedo. (Mella, 2023).

Se ha hecho uso del informe de la Comision Econdémica para América Latina y el
Caribe, en el que se estudia la importancia de la institucionalidad y la seguridad juridica
para el progreso econdmico de esta zona (Fundacién Internacional y para Iberoamérica
de Administracion y Politicas Publicas, 2011), basandose en los antecedentes
investigativos de este articulo.

En 2024, el Observatorio Ecuatoriano del Crimen Organizado lanzé un informe llamado
Radiografia de la Extorsion, que describe como es este fendmeno criminal en Ecuador.
En tal sentido, un estudio de la situacion del comercio en Quevedo demuestra que la

extorsion es uno de los crimenes mas frecuentes que impactan el sector comercial en el
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canton; este delito socava la seguridad juridica y amenaza el progreso econémico de la
zona.

En Quevedo, el aumento de grupos delictivos que se dedican a extorsionar ha creado
un ambiente de incertidumbre, donde numerosos comerciantes optan por no presentar
denuncias debido al temor a represalias. Esta circunstancia evidencia una fragilidad en
el marco normativo y en la implementacién efectiva de la ley, lo cual posibilita que este
crimen continde y se vuelva mas complejo.

Sin embargo, de acuerdo con Mora-Sanguinetti (2022), la seguridad juridica consiste en
la certeza de los ciudadanos sobre el contenido y la aplicacion de las leyes,
garantizando la proteccién de sus derechos y promoviendo la estabilidad econdmica y
social. Esta definicion resalta su relevancia en contextos vulnerables, como el canton
Quevedo, donde la claridad normativa es clave para generar un entorno de confianza.
Caracteristicas de la Seguridad Juridica. Las principales caracteristicas de la seguridad

juridica incluyen:

1. Claridad y precision normativa.
2. Igualdad en la aplicacion de la ley.
3. Proteccion efectiva de los derechos fundamentales.

Un sistema juridico, segun el mismo autor, debe proporcionar; estabilidad, previsibilidad
y certeza, lo cual es indispensable para que los ciudadanos puedan actuar sin miedo a
decisiones arbitrarias. Para afianzar la institucionalidad frente a fendmenos como la
extorsion y para lograr un desarrollo econdmico sostenible, estas caracteristicas son
fundamentales.

Segun el Codigo Organico Integral Penal (2014), comete extorsion quien, mediante
amenazas o intimidacion, obliga a otra persona a realizar u omitir un acto en perjuicio
de su patrimonio o el de un tercero. Esta definicion legal evidencia la necesidad de
contar con marcos normativos robustos que permitan prevenir y sancionar eficazmente

este delito.
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De acuerdo, con El Observatorio Ecuatoriano del Crimen Organizado (2024), la
extorsion se ha convertido en una herramienta clave del crimen organizado, disefiada
para maximizar el impacto econémico y minimizar los riesgos para los agresores. Estas
dinamicas generan miedo, desconfianza y desestabilizacion en las comunidades
afectadas.

Se plantea como objetivo general analizar la seguridad juridica frente a las extorsiones

como factor de desarrollo econémico y comercial.

METODO

El presente trabajo investigativo se desarrolla desde un enfoque cuantitativo con una
metodologia descriptiva con disefio no experimental, la cual se apoya en el analisis
documental — bibliografico. Se fundamenta en la exploracion metddica, rigurosa y
profunda de material documental de trabajos cientificos en el tema de estudio. (Palella 'y
Martins, 2012). Ademas, la encuesta es la técnica seleccionada para recopilar
informacion directa y representativa de los comerciantes y empresarios del canton
Quevedo. Esta herramienta permite obtener datos cuantitativos y cualitativos sobre las
experiencias, percepciones y necesidades relacionadas con la extorsion y la seguridad

juridica en la region.
RESULTADOS

A continuacién, se presentaron los resultados luego del método planteado por los

investigadores.
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Percepcion Ciudadana sobre Sequridad y Justicia en Ecuador
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Elaboraciéon: Los autores.

Se observa a partir de los resultados logrados una perspectiva critica de la ciudadania
en relaciébn con el rol del Estado ecuatoriano en términos de seguridad, politicas
publicas y sistema legal. Solo el 18% de los encuestados contestd que el Estado
asegura su derecho a la seguridad; por otro lado, un aplastante 82% piensa que este
derecho esencial no esta garantizado por parte del Estado. Esta informacién muestra la
desconfianza que existe en cuanto a la capacidad de las instituciones para resguardar a
los ciudadanos ante crimenes o amenazas.

Igualmente, cuando se examina la efectividad de las politicas publicas contra la
delincuencia, los resultados son todavia mas contundentes. El 12% de los encuestados
respondié que si a la pregunta "¢Las politicas publicas han disminuido el delito?",
mientras que el 88% opind lo contrario. Esto cuestiona la eficacia de las estrategias

aplicadas por el gobierno y muestra que existe una demanda ciudadana de medidas
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mas efectivas y especificas.

El 75% de los encuestados expres6 que no existe seguridad juridica en Ecuador,
mientras que solo el 25% cree que si existe. Esta percepcion indica la posibilidad de
impunidad, de que las leyes no se apliguen de manera consistente o una incertidumbre
legal, elementos que impactan desfavorablemente tanto en el ambiente para invertir y
desarrollar econémicamente como en la convivencia social.

Los hallazgos son preocupantes en lo que respecta al fenbmeno de la extorsion en el
cantén Quevedo. El 41 % de los encuestados dijo que las extorsiones suceden todos
los dias, el 32 % mencion6 que les ocurren semanalmente, el 14 % quincenalmente, el
10 % cada mes y el 3 % aseguré que estos sucesos tienen lugar anualmente. La
extorsion es un problema comudn y serio en la region, segun estos datos; tiene un
impacto directo en el comercio local, la vida diaria y el sentido de seguridad de los

habitantes.

DISCUSION

La amplia mayoria (82%) de los encuestados considera que el Estado ecuatoriano no
garantiza su derecho a la seguridad, lo que revela una profunda desconfianza en las
instituciones encargadas de proteger a la ciudadania. Esta percepcion refleja un
entorno de vulnerabilidad y falta de eficacia estatal frente a la criminalidad.

En su conjunto, estos resultados muestran una profunda crisis de confianza en las
instituciones estatales que se ocupan de la justicia, el control del delito y la seguridad,
particularmente en areas vulnerables como Quevedo. La ciudadania demanda
respuestas inmediatas, politicas mas eficaces y un reforzamiento auténtico del estado
de derecho.

Por consiguiente, la seguridad juridica actia como un mecanismo disuasorio ante las
extorsiones al garantizar normas claras y sanciones efectivas (Mora-Sanguinetti, 2022)

sostiene que la fortaleza del sistema judicial y la transparencia normativa son clave para
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minimizar el impacto del crimen organizado en las economias locales. Un entorno
institucional sélido puede reducir la incidencia de este delito al generar confianza
ciudadana y facilitar la aplicacion de la ley.

Consecuencias de las extorsiones en el crecimiento econémico y comercial, la
inseguridad juridica y el crimen organizado aumentan los costos de transaccion y
reducen la capacidad competitiva de las economias, afirman Gerchunoff y Bértola
(2011). Las extorsiones tienen un impacto directo en la inversion y el desarrollo
comercial, puesto que crean incertidumbre, aumentan los riesgos y disminuyen la
confianza de los participantes economicos. Esto constituye un obstaculo importante
para el crecimiento econémico sostenible en areas como el cantén Quevedo.

Un elemento fundamental para que se genere confianza en las instituciones publicas y
para el crecimiento econémico sostenible es la seguridad juridica. ElI Banco
Interamericano de Desarrollo (2024), sostiene que el crimen y la violencia en América
Latina, junto con la falta de seguridad juridica, incrementan los costos operativos y
obstaculizan el desarrollo de las empresas. La debilidad del sistema judicial y la
corrupcion han creado un ambiente de incertidumbre en Ecuador, particularmente en
areas vulnerables como el comercio.

La extorsion, asociada con la delincuencia organizada, muestra que no existe un marco
legal efectivo. La impunidad con la que funcionan estas redes delictivas se pone de
manifiesto a través de practicas como las "vacunas extorsivas". Segun la investigacion,
la ineficiencia del Estado para prevenir y castigar estos delitos es lo que causa que las
extorsiones se multipliquen, lo cual deja a los pequefios empresarios vulnerables ante
estas amenazas. (Palma Andrade, 2024). En estas situaciones, los delincuentes
demandan pagos regulares a cambio de "proteccién”, en un esquema que pone de
manifiesto la ausencia de control institucional y la impunidad con que funcionan estas
redes delictivas.

Esta situacion tiene un impacto economico significativo. La economia en general y las

1704



CIENCIAMATRIA
Revista Interdisciplinaria de Humanidades, Educacidn, Cienciay Tecnologia
Afio XI. Vol. XI. N°3. Edicién Especial Ill. 2025
Hecho el depdésito de ley: pp201602FA4721
ISSN-L: 2542-3029; ISSN: 2610-802X
Instituto de Investigacion y Estudios Avanzados Koinonia. (IIEAK). Santa Ana de Coro. Venezuela

Johanna Viviana Vera-Guillen; Dionisio Ponce-Ruiz; Deinier Ros-Alvarez

empresas se ven seriamente afectadas por la inseguridad juridica y la presencia
continua de extorsiones. La extorsion, de acuerdo con un informe de la Global Initiative
Against Transnational Organized Crime, inhibe el desarrollo econémico porque
obstaculiza la expansion de las empresas, disminuye la creacion de empleo y hace que
los inversionistas pierdan confianza (Mercado, Félix, & Carballo, 2021).

En este segmento se incluye un andlisis legal fundamentado en los hallazgos tedricos y
empiricos que se obtuvieron durante el estudio sobre la seguridad juridica frente a las
extorsiones en el cantdn Quevedo, poniendo especial atenciébn en cémo afecta al
crecimiento econdémico y comercial de la zona. El andlisis se basa en la realidad que se
ha diagnosticado y en los hallazgos clave, que muestran patrones que tienen un
impacto tanto en el ordenamiento juridico como en su aplicacion practica.

En Ecuador, la seguridad juridica es un principio de la Constitucién que esta establecido
en su articulo 82, el cual asegura certeza y previsibilidad en la aplicacion de las leyes.
Sin embargo, se observa una severa crisis en este campo en Quevedo: el 75% de los
entrevistados piensa que la seguridad juridica no esta presente en el pais, lo cual ha
mermado la confianza de los ciudadanos en las instituciones responsables de asegurar
que se cumpla la ley, sobre todo frente a delitos como la extorsion.

El articulo 185 del Codigo Organico Integral Penal (2014) castiga la extorsion con
sentencias de cinco a siete afios de prision; sin embargo, existen elementos que limitan
su aplicacién, como el miedo a represalias, la baja cultura de denuncia, la falta de
fuerza en los procedimientos para proteger a las victimas y la corrupcion judicial.

El estudio muestra que el 90% de los habitantes considera al crimen organizado como
el principal peligro y que el 41% de los comerciantes en Quevedo es victima de
extorsiones todos los dias. La ineficacia en el uso del COIP y la ausencia de
mecanismos efectivos de proteccion, aunque estan contemplados en la legislacion
actual, hacen que esta situacion empeore. Desde el punto de vista econdmico, esta

inseguridad juridica ha causado consecuencias desfavorables, tales como que la
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inversion se reduzca, los negocios cierren y la informalidad y el desempleo aumenten.
El 78 % de los vendedores afirma que la disminucién de la presencia policial propicia el
crecimiento de estas actividades delictivas.

Esta es una crisis estructural del Estado de derecho, que se distingue por la ineficacia
del sistema judicial, la debilidad institucional y la escasa determinacion politica para
combatir al crimen organizado con eficacia. EI 88% de la poblacion considera que las

politicas publicas vigentes en la batalla contra el crimen son ineficaces.

CONCLUSIONES

Los datos muestran que las extorsiones son permanentes, que el crimen organizado es
visto como la principal amenaza y que el sector comercial es vulnerable. El crecimiento
econdmico local se ha visto limitado, la inversion se ha visto afectada y la informalidad
ha aumentado debido a esta situacion.

Los hallazgos corroboran un problema de inseguridad juridica estructural. Por esta
razon, se propone con urgencia que se implementen reformas legales y acciones a
nivel institucional que fortalezcan el Estado de derecho, protejan a las victimas y
devuelvan la confianza de los ciudadanos para fomentar un ambiente econdmico

seguro y sustentable en Quevedo.
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