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RESUMEN

El articulo de revision permite generar un andlisis sobre la estadistica alimenticia como
estrategia politica del buen vivir, el uso correcto de la estadistica con fines politicos,
siendo indispensable manejarla para la generacion de decisiones en pro de promover
acciones favorables para el beneficio comun, los datos estadisticos cuando proceden de
investigaciones rigurosas desde el punto de vista cientifico, pueden orientar
eficientemente el disefio de politicas publicas, en cambio si no cuentan con un adecuado
nivel cientifico, sirven para manipular la realidad social. La estadistica desde una
concepcion politica — cientifica juega un papel fundamental en el establecimiento de
estrategias para la consolidacion de una sociedad basada en articular acciones
posibilitadores del buen vivir, ser humano — naturaleza pueden convivir en armonia desde
una perspectiva complementaria, para lo cual se requiere contar con datos estadisticos
favorables para la generacién de politicas publicas concomitantes con erradicar el
hambre y la pobreza.

Descriptores: Politica gubernamental; Politica de desarrollo; Indicadores de desarrollo;
Planificacion del desarrollo.
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ABSTRACT

The review article allows to generate an analysis on food statistics as a political strategy
of good living, the correct use of statistics for political purposes, being essential to manage
it for the generation of decisions in favor of promoting actions favorable to the common
benefit, data Statisticians when they come from rigorous research from the scientific point
of view, they can efficiently guide the design of public policies, however they do not have
an adequate scientific level, they serve to manipulate social reality. Statistics from a
political - scientific conception play a fundamental role in establishing strategies for the
consolidation of a society based on articulating enabling actions of good living, human
being - nature can coexist in harmony from a complementary perspective, for which it is
required have favorable statistical data for the generation of concomitant public policies
with the eradication of hunger and poverty.

Descriptors: Government policy; Development policy; Development indicators;
Development planning.

INTRODUCCION
El Ecuador prevé en su constitucion, la soberania alimentaria como un proceso de
abastecimiento de bienes y consumos que le permitan a la poblacién alcanzar el buen
vivir, es asi que en sus articulos 12 y 13, se garantiza el acceso al agua, asi como
alimentos sanos y nutritivos, mientras que en su articulo 281, declara:
La soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacién
del Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos vy
culturalmente apropiado de forma permanente (p. 138).
El Estado el precepto de construir un pais sobre la base de garantizar el derecho universal
al agua potable, asi como la alimentacion, siendo prioritarios para el desarrollo de la
nacion y de su soberania, Aldana Zavala & Isea Argielles (2018), argumentan la
necesidad de contar con ciudadanos para lograr ser soberanos, siendo indispensable
contar con la alimentacidon necesaria desde el punto de vista nutricional, asi como
accesible desde lo econdmico, por cuanto un pueblo sin alimentacion adecuada,
dificilmente sea soberano e independiente. Aldana Zavala & Isea Arguelles (2018),

aluden que cuando el ciudadano goza de soberania alimentaria, puede crecer
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transcendentalmente en la busqueda de valores que le permitan un buen vivir, creciendo
integralmente como persona.
En complemento, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO, 2017), comenta que:
La seguridad alimentaria se da cuando todas las personas tienen acceso
fisico, social y econdémico permanente a alimentos seguros, nutritivos y en
cantidad suficiente para satisfacer sus requerimientos nutricionales y
preferencias alimentarias, y asi poder llevar una vida activa y saludable (p.
1).
Es asi que se percibe que el Ecuador, se encuentra encausado desde las politicas
alimenticias mundiales en procura de contextualizar politicas alimenticias que le permitan
brindar soberania y buen vivir a su poblacién, Riera (2017), plantea la necesidad de
producir localmente la semilla, desde una perspectiva mejorada, incorporando la cultura
campesina, indigena y afrodescendiente, como factores que permiten desde su
conocimiento ancestral, aportar la generacion de politicas alimenticias favorables en la
consolidacion de una sociedad intercultural para la paz, desde el enfoque de erradicar el
hambre.
En este sentido, se encuentra la politica mundial sobre los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS), para lo cual, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO, 2019), establece una serie de indicadores que pueden
servir como norte para el disefio y adopcion de politicas alimenticias en favor de
proporcionar calidad de vida desde la perspectiva del buen vivir al pueblo ecuatoriano,

por lo tanto, se presentan los indicadores objetivos de desarrollo sostenible:
Objetivo 1. Fin de la pobreza

e 1.4.2 Derechos seguros de tenencia de la tierra

e 1.5.2 Pérdidas econédmicas atribuidas a desastres
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Objetivo 2. Hambre cero

e 2.1.1 Hambre

e 2.1.2 Gravedad de la inseguridad alimentaria

e 2.3.1 Productividad de los productores de alimentos en pequefa escala

e 2.3.2 Ingresos de los productores de alimentos en pequefia escala

e 2.4.1 Sostenibilidad de la agricultura

e 2.5.1.a Conservacion de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura

e 25.1.b Conservacion de los recursos zoogenéticos para la alimentacion y la
agricultura

e 2.5.2 Situacion de riesgo de las razas de ganado

e 2.a.1 Inversion publica en agricultura

e 2.c.1 Volatilidad de los precios de los alimentos

Objetivo 5. Igualdad de género

e 5.a.1 Proporcion de mujeres entre los propietarios de tierras agricolas

e 5.a.2 Igualdad de derechos de la mujer respecto a la propiedad de las tierras
Objetivo 6. Agua limpia y saneamiento

e 6.4.1 Eficiencia del uso del agua

e 6.4.2 Estrés hidrico

Objetivo 12. Produccién y consumos responsables

e 12.3.1 Pérdidas mundiales de alimentos

Objetivo 14. Vida submarina
e 14.4.1 Sostenibilidad de las poblaciones de peces
e 14.6.1 Pesca ilegal, no declarada y no reglamentada

e 14.7.1 Valor afiadido de la pesca sostenible
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e 14.b.1 Derechos de acceso de la pesca en pequefia escala

Objetivo 15. Vida de ecosistemas terrestres

e 15.1.1 Superficie forestal

e 15.2.1 Gestion forestal sostenible

e 15.4.2 Cobertura verde de las montafas
Generar politicas y estrategias contribuyentes al logro de los ODS, en especial los
referidos a pobreza y hambre cero, es un reto que el Estado Ecuatoriano por si solo no
puede lograr, como tampoco lo pueden hacer las empresas privadas, siendo necesaria
la fusion de ambos sectores para el fortalecimiento de la economia alimentaria, se
requiere ademas de una tercera via conocida como la ciudadana para construir un pais
de progreso, siendo pertinente estudiar la postura de Salon & Isea Arguelles (2019),
quienes indican que:

La soberania alimentaria se veria beneficiada con el crecimiento de ideas de
negocio a partir de emprendimientos que puedan ser apoyados técnica,
financieramente, pero sobre todo de acompafamiento formativo hasta que la
empresa se encuentre consolidada, de ese modo, se podra mermar el riesgo
de fracaso que tiende a ocurrir si el emprendedor ejerce acciones al mero azar

(p. 47).
Esto estimularia la produccion nacional como escenario de contribucion al fortalecimiento

de una sociedad basada en el buen vivir, por consiguiente se hace pertinente que el
Estado promueva el emprendimiento como alternativa al modelo salarial, siendo
indispensable la adopcion de estrategias que permitan fomentar nuevos estilos de
empleo en el Ecuador, lo cual permitira garantizar los ingresos necesarios a los hogares
para la adquisicion de alimentos de calidad para su nutricion, por cuanto Rosero (2017),
revela que el Ecuador sufre de mal nutricién, siendo causal de enfermedades, mala
calidad de vida e incluso un alto indice de mortalidad, para lo cual se hace pertinente

analizar la estadistica alimenticia como estrategia politica del buen vivir en el Ecuador.
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Estadistica alimenticia como estrategia politica del buen vivir
La estadistica como rama de las matematicas permite proyectar acciones a partir de la
recopilacion de datos que son manejados estadisticamente con la finalidad de conocer
un fendbmeno y sus posibles tendencias, en este sentido, Gutiérrez (1994), plantea que
“la estadistica es la ciencia que estudia cobmo debe emplearse la informacién y como dar
una guia de accion en situaciones practicas que entranan incertidumbre” (p.23), por otro
lado, “La estadistica es la ciencia de los datos, la cual implica su recoleccion,
clasificacion, sintesis, organizacién, analisis e interpretacion, para la toma de decisiones
frente a la incertidumbre” (Gutiérrez, 1994, p. 28).
De ese modo, se proyecta “La capacidad en materia estadistica puede entenderse como
la existencia de los atributos o recursos necesarios para generar de manera sostenida
datos estadisticos relevantes y de calidad, y para difundirlos adecuada y oportunamente”
Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2015), esto permite concebir una vision amplia
sobre las acciones a tomar en consideracion para la divulgacion de politicas que permitan
generar acciones adecuada en pro de elevar la calidad de vida de las personas.
Alessandro (2016), justifica que:
El uso de las estadisticas también puede ser selectivo o estratégico: los
decisores recurren a ciertos datos que apoyan posiciones que en realidad ya
habian adoptado previamente, para legitimar ese curso de accion o para
persuadir a otros. Este uso, también llamado politico, es problematico.
Las estadisticas permiten promover decisiones politicas en base a cifras provenientes de
investigaciones, lo cual contribuye a tener certeza del porqué se emplea el disefio de
estrategias para tomar acciones en beneficio de la sociedad, la Overseas Development
Institute (ODI, 2015), anexa sobre la estadistica lo siguiente:
1. Identificar problemas emergentes que requieren la atencion del gobierno (incluido
un analisis prospectivo).

2. Considerar alternativas de disefio y seleccién de politicas.
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3. Asignar recursos de forma mas eficiente y segun las necesidades (por ejemplo, en
términos geogréficos).

4. Monitorear la implementacion de las politicas y evaluar su impacto.
Desde los 4 angulos mencionados, la estadistica configura un rol de importancia en el
establecimiento de politicas publicas en favor de construir opciones en beneficio de la
sociedad, lo cual permite visualizar proyectivamente las soluciones a multiples conflictos
presentados en el contexto socio econémico, para lo cual la estadistica permite conocer
ademas el devenir sanitario y alimenticio de la poblacion. Alessandro (2016),
complementa al indicar que la estadistica se puede aplicar en:
El contexto econdmico y social general;
Factores de economia politica del propio pais;

Incentivos que operan al interior de la administracion publica

A

Factores internacionales.

Brindandose una serie de oportunidades para la implementacion de la estadistica, siendo
aplicada para determinar factores internos o externos al pais, posibilitando la generacion
de politicas y acuerdos internacionales que beneficien a la sociedad, propiciandose la
conformacién de un Estado en funcionamiento desde una perspectiva politica cientifica,
ante lo cual el (BID, 2015b), plantea que es posible formular una serie de argumentos e
hipotesis preliminares:

1. Poderes formales y reales del presidente. La evidencia muestra que cuando los
presidentes crean organismos y agencias mediante una accién unilateral, estos
tienden a ser menos autonomos con respecto al Ejecutivo que cuando los crea el
Congreso. Por lo tanto, deberia esperarse que la autonomia de las oficinas
estadisticas sea menor cuando el marco institucional general y los equilibrios
politicos otorgan al presidente

2. (vis-a-vis el Congreso) mayores atribuciones para organizar y regular a estos

entes.
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Caracteristicas de los partidos politicos. La existencia de partidos programaticos e
institucionalizados, que son menos dependientes del patronazgo y del clientelismo
para su subsistencia, y que poseen horizontes temporales de més largo plazo,
podria favorecer reformas en pro de mayores capacidades.

Alternancia de distintos partidos en el poder. Si la expectativa futura de alternancia
es alta, los partidos politicos pueden inclinarse por proteger la autonomia de la
ONE, para asegurarse la produccion de datos confiables cuando estén en la
oposicion.

Dinamicas al interior de la administracion publica. La posibilidad de que la ONE
sea un coordinador efectivo del SEN depende de la dinamica de la “politica
burocratica” al interior de la administracién publica. Como principio general, se
esperaria que cuanto mayor sea la influencia de otras entidades del SEN (como
los bancos centrales), mas dificil sera para la ONE consolidar su rol rector de la
produccion y difusién estadistica.

Reputacion publica de la ONE. La literatura muestra que el proceso de
consolidacion de la autonomia de ciertas agencias del gobierno depende de la
reputacion publica de sus funcionarios, que pueden ser apoyados por la opinién
publica si se los percibe como competentes e imparciales.

Demandas de actores privados. Si bien las estadisticas se asemejan a un bien
publico y por lo tanto es menos probable que existan incentivos para movilizarse
en pro de su fortalecimiento, es posible que ciertas caracteristicas de los actores
privados de la economia (como su tamafio o su vinculacion al comercio
internacional) influyan en su probabilidad de demandar estadisticas confiables.
Cuando la informacion estadistica no se utiliza principalmente para gestionar (y
por lo tanto para corregir problemas), sino como un instrumento de control sobre
la burocracia, pueden aparecer problemas en la calidad de los datos reportados.

La tendencia creciente a gobernar por resultados y metas conlleva este riesgo.
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Se describe el uso correcto de la estadistica con fines politicos, siendo indispensable
manejarla para la generacion de decisiones en pro de promover acciones favorables para
el beneficio comun, los datos estadisticos cuando proceden de investigaciones rigurosas
desde el punto de vista cientifico, pueden orientar eficientemente el disefio de politicas
publicas, en cambio si no cuentan con un adecuado nivel cientifico, sirven para manipular

la realidad social.

Factores que influyen en el uso de evidencia y estadisticas

En este sentido, Alessandro (2016), describe los siguientes factores:

Factores politicos internos

Un primer tipo de factor de economia politica que influye en el uso de las estadisticas es
la correspondencia entre los intereses de los decisores y la evidencia que presentan los
datos. Un factor politico que si puede fomentar el uso de evidencia para las decisiones
de politica publica es el interés y el liderazgo de la maxima autoridad en un tema.

Caracteristicas de los decisores / modelo de gestidn utilizado

Ademas del rol politico de los gobernantes, su actuacion como gerentes de la
administracion publica y los modelos de gestion que establecen para ello influyen en la
probabilidad de usar datos estadisticos. En particular, la llamada deliverology o “ciencia
del cumplimiento” enfatiza la importancia de utilizar los datos de desempefio para detectar
problemas que dificultan el logro de los objetivos de gobierno, y para decidir ajustes o

correcciones en la implementacion de los programas.

Caracteristicas de los datos
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La posibilidad de usar distintos tipos de datos estadisticos varia ampliamente. Los
intereses y prioridades de quienes generan la informacion no necesariamente coinciden
con las necesidades de sus usuarios en el sector publico:

1. Pertinencia o aplicabilidad. Los decisores de politica publica confian mas en la
informacion generada para su contexto local especifico que en aguella extrapolada
de otras situaciones o realidades

2. Contundencia de la evidencia. Es mas probable que los datos sirvan para
fundamentar una decision cuando la interpretacion sobre su significado es mas
clara e indudable. Cuando la evidencia es menos concluyente, es menos probable
gue sea utilizada en la toma de decisiones.

3. Tipo de informacioén. Los usuarios prefieren la informacion orientada a la accion en
lugar de aquella de tipo académico es mas factible que la informacion sea utilizada
cuando las implicancias en términos de politicas publicas a adoptar se desprenden
mas facilmente de los propios datos.

4. Formato de los datos. Hay una serie de caracteristicas referidas al formato de la
informacion que favorecen su uso: su accesibilidad, que esté disponible en un
periodo razonable de tiempo, que esté estandarizada, que permita la busqueda a
su interior o sea legible por maquinas (machine-readable), que cuente con
suficiente nivel de desagregacion (por ejemplo, geogréfica).

5. Confiabilidad de los datos. La confianza en la credibilidad de los datos y de sus
productores (que sean percibidos como imparciales y no partidarios) aumenta la

probabilidad de que sean usados.

Vinculacién entre productores y usuarios de lainformacién

La vinculacion que existe entre quienes generan la informacién estadistica y sus
potenciales usuarios en el sector publico influye en la probabilidad de su uso. Si bien esto
en parte depende de caracteristicas que ya se han descrito en apartados anteriores (por
ejemplo, que haya decisores capaces de comprender los datos, o la accesibilidad de los
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Mismos), en esta seccion se enumeran factores estrictamente referidos al tipo de vinculo
que puede haber entre oferentes y demandantes de estadisticas. Estos elementos son
relevantes en si mismos porque la literatura especializada postula que una conexién
fluida entre ambas partes es crucial para la utilizacidon efectiva de las estadisticas en el

proceso de las politicas publicas.

Incentivos internacionales

Por ultimo, hay factores internacionales que pueden influir de diferente manera en el uso
de las estadisticas y de la evidencia en general. Por un lado, la fijacién de objetivos como
los ODM puede haber contribuido a que los decisores se enfoquen en el seguimiento de
ciertos indicadores, especialmente de tipo social

Los factores descritos permiten que los gobiernos generen politicas en pertinencia con
solventar los multiples problemas inherentes a su realidad, para lo cual se requiere
consultar estadisticamente para tener soporte de las acciones a implementar, lo cual
ademas brinda seguridad de estar transitando en el camino adecuado para favorecer a

la poblacion, mediante soluciones tangibles.

Marco de programacion pais Ecuador 2018-2021
La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO,
2017), define este programa como:

El Marco de Programacion Pais (MPP) es el documento de planificacion que
la FAO elabora de manera conjunta con las contrapartes nacionales, que
identifica las areas prioritarias de asistencia técnica que el pais requiere de la
Organizacion. Permite alcanzar los objetivos de desarrollo consensuados con
los actores nacionales para un periodo de cuatro afios y se enlaza
directamente con el Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (UNDAF, por sus siglas en inglés) y que es aprobado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana del Ecuador.

Siendo un programa que procura transcender los problemas econdémicos generados en

el Ecuador a causa de la baja de los precios del petroleo y del terremoto sufrido en 2016,
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fijandose metas que permiten ejecutar acciones en cuatro afios con la finalidad de alienar
el pais en el aporte de erradicar el hambre, para lo cual el uso de las estadisticas ha
jugado un papel primordial para el disefio del programa, siendo importante implementarla
para conocer los alcances y limitaciones en el desarrollo del mismo, lo cual permitira
generar acciones de mejora para los proximos afos. Entre sus Objetivos Estratégicos, se
encuentran:
1. Ayudar a eliminar el hambre, la inseguridad alimentaria y malnutricion.
2. Reducir la pobreza rural.
3. Hacer que la agricultura, la actividad forestal y la pesca sean mas productivas y
sostenibles.
4. Fomentar sistemas agricolas y alimentarios integradores y eficientes.
Incrementar la resiliencia de los medios de vida ante las catastrofes.
Los objetivos se concatenan con las politicas del buen vivir, generandose una produccion
de alimentos desde el enfique sostenible, asi se podra contar con un trato ecolégico de
las realidades sociales en pro de armonizar el ser humano con su entorno, la estadistica
como ciencia puede advertir los dafios existentes en la naturaleza con la finalidad de
transcender el modelo depravador del entorno, para lo cual se requiere fomentar la
conciencia del ser humano en virtud de articulas acciones favorables para su crecimiento

integral, asi como del medio natural donde habita.

REFLEXIONES DE CIERRE

La estadistica desde una concepcion politica — cientifica juega un papel fundamental en
el establecimiento de estrategias para la consolidacion de una sociedad basada en
articular acciones posibilitadores del buen vivir, ser humano — naturaleza pueden convivir
en armonia desde una perspectiva complementaria, para lo cual se requiere contar con
datos estadisticos favorables para la generacion de politicas publicas concomitantes con
erradicar el hambre y la pobreza, siendo estos elementos multifactoriales, por lo cual su

abordaje depende de como se genere la atencion preventiva del quehacer social de las
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causas que originan la pobreza, lo cual no puede dejarse al azar, debe ser un trabajo

sostenido, sistematico y coherente en el tiempo para visualizar los logros comunes.

Asi mismo, permite proyectar las lineas de investigacion a trabajar para la solucién de los

problemas sociales que retrasan la consolidacion del buen vivir como enfoque que

permite contextualizar el accionar humano a la configuracion de una relacion de respeto

mutuo con la naturaleza y sus semejantes, siendo que la estadistica representa un eje

silencioso en la consolidacion de un Estado basado en politicas estratégicas para su

progreso integral.
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