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RESUMEN

El presente trabajo investigativo tiene como objetivo general realizar un analisis
juridico de la Ley de Apoyo Humanitario y su caracter de inconstitucionalidad. La
metodologia de la presente investigacion se desarrollé bajo un enfoque cuantitativo,
con una revision documental de tipo bibliografica, donde la fuente de recoleccion de
los datos permitio desarrollar el cuerpo teorico relacionado al tema tratado, ademas
desde la postura del paradigma interpretativo con una vision general de las posiciones
encontradas que se han planteado y la situacién actual, en el marco de una pandemia
mundial. Dicha ley ha sido controversial en la sociedad ecuatoriana ya que si bien,
busca reactivar el aparato productivo, plantea normas que van en funcién de mermar
derechos laborales. Se concluye que el Estado ecuatoriano debié fomentar el didlogo
entre los sectores sindicales y asociaciones comerciales privadas para establecer
condiciones minimas de garantias laborales para todas las partes involucradas de
manera equitativa.

Descriptores: Derecho al trabajo; horas de trabajo; apoyo humanitario; productividad
laboral; pandemia. (Palabras tomadas del Tesauro UNESCO).

ABSTRACT

The present investigative work has the general objective of carrying out a legal analysis
of the Humanitarian Support Law and its unconstitutional nature. The methodology of
the present research was developed under a quantitative approach, with a
bibliographic documentary review, where the source of data collection allowed to
develop the theoretical body related to the subject discussed, also from the position of
the interpretive paradigm with a general vision of the conflicting positions that have
been raised and the current situation, in the framework of a global pandemic. This law
has been controversial in Ecuadorian society since, although it seeks to reactivate the
productive apparatus, it raises norms that are based on reducing labor rights. It is
concluded that the Ecuadorian State should have fostered dialogue between the union
sectors and private commercial associations to establish minimum conditions of labor
guarantees for all the parties involved in an equitable manner.

Descriptors: Right to work; work hours; humanitarian support; labor productivity;
pandemic. (Words taken from the UNESCO Thesaurus).

INTRODUCCION
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El trabajo en condiciones dignas y la recaudacion de impuestos son, desde la
perspectiva macroecondmica, los principales medios de redistribucion de la riqueza
social por otra parte, las condiciones que regulan al trabajo, las relaciones entre
empleadores y empleados, han sido determinadas mediante innumerables luchas
sociales a lo largo de la historia de la humanidad, en la busqueda de una relacion
armonica entre las partes, de esta forma, el trabajo se constituye hoy en dia, como un
derecho humano fundamental, y asi es considerado respectivamente en el
ordenamiento juridico ecuatoriano.

En este sentido, la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) establece en su
Articulo 33:

El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente
de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo
saludable y libremente escogido o aceptado.

Partiendo de lo anterior, se entiende que es deber del Estado ecuatoriano responder
a sus ciudadanos sobre las garantias que se encuentran consagradas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) y el disfrute de los derechos
fundamentales de sus ciudadanos entre ellos el derecho al trabajo, que les permita su
realizacion personal. En consecuencia, el Estado, esta en la obligacién de hacer uso
de los recursos publicos, provenientes de los impuestos, destinarlos a generar y
sostener los bienes y servicios que concretan el ejercicio de los derechos de todos
sus ciudadanos.

En este orden de ideas, se hace necesario sefalar que, en enero de 2020, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declar6 la pandemia mundial COVID - 19,
como una emergencia internacional. Ante la presencia de esta enfermedad en el
territorio ecuatoriano en marzo del mismo afio el ministerio de salud publica del
Ecuador, mediante acuerdo ministerial No. 0012, declaré emergencia sanitaria en todo
el territorio nacional por sesenta dias el cual se extendio por treinta dias mas. El 16

de marzo de 2020, el Presidente Constitucional de la Republica a través de decreto
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ejecutivo No. 1710 establece estado de excepcion por calamidad publica en todo el
Estado ecuatoriano por sesenta dias siendo este renovado por treinta dias mas el dia
15 de mayo del 2020. Esto derivo que las actividades productivas en el pais se vieran
afectadas donde con el cierre de empresas no se generaba produccién, y por ende no
se producian ventas, las mismas no contaban con los recursos econémicos suficientes
para mantener su nédmina de trabajadores, lo que género en los meses siguientes
despidos de muchos trabajadores, cierre de empresas, y quiebre de negocios. Ante
estos acontecimientos, el 2 de junio de 2020 entrd en vigencia la Ley Orgéanica de
Apoyo Humanitario, (2020) la cual en su cuerpo normativo sefiala en el articulo 33, la
aplicacion de medidas por la emergencia sanitaria, acciones para la reactivacion
productiva.

Sin embargo, la norma eiusdem, ha sido controversial en la sociedad ecuatoriana ya
que si bien, busca reactivar el aparato productivo, plantea normas que van en funcion
de mermar derechos laborales, entre ellos cambios sustanciales sobre las jornadas
de trabajo, el salario, seguro social y demas beneficios, que parecen ir en detrimento
de los trabajadores y vulneran el trabajo como derecho social y garantia constitucional,
de alli que se consideran en muchos casos sus preceptos, inconstitucionales.

Cabe sefalar, que segun reportes, de la Defensoria del Pueblo, (2020) la Ley de
Apoyo Humanitario ha tenido mas de 23 demandas interpuestas ante la Corte
Constitucional, al proponer la reduccion de la jornada laboral, causando inquietudes
generalizadas en los trabajadores ecuatorianos, por su incidencia directa en la
disminucién de gananciales, minimizacién de horas extras, despidos, condiciones
desfavorables y otras, que vienen a afectar los derechos fundamentales y los
principios de progresividad de las personas trabajadoras.

En este sentido, el presente trabajo cientifico tiene como objetivo general realizar un

analisis juridico de la Ley de Apoyo Humanitario y su caracter de inconstitucionalidad.

METODOLOGIA
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La metodologia de la presente investigacion se desarrolla bajo un enfoque
cuantitativo, con una revision documental de tipo bibliografica, donde la fuente de
recoleccion de los datos permitié desarrollar el cuerpo teérico relacionado al tema
tratado, se hace referencia a la Ley de Apoyo Humanitario, a la Constitucion de la
Republica del Ecuador, asi como a documentos publicos presentados por la Corte
Constitucional y otros Organismos del Estado, entre ellos la Defensoria del Pueblo.
Para el alcanzar el objetivo planteado se reflexionaron los pasos presentados por los
autores Hernandez Sampieri, et al. (2014), los cuales plantean la técnica del andlisis
de contenido como modo para indagar el mensaje original en una interpretacion l6gica
del investigador, ademas desde la postura del paradigma interpretativo desde una
vision general de las posiciones encontradas que se han planteado y la situacion

actual, en el marco de una de pandemia mundial.

RESULTADOS
La Organica de Apoyo Humanitaria de Ecuador, entré en vigencia en junio de 2020,
su articulo 1, expresa que:

La presente Ley tiene por objeto establecer medidas de apoyo humanitario,
necesarias para enfrentar las consecuencias derivadas de la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, a través de medidas tendientes a mitigar sus
efectos adversos dentro del territorio ecuatoriano; que permitan fomentar la
reactivacion econémica y productiva del Ecuador, con especial énfasis en
el ser humano, la contencién y reactivacion de las economias familiares,
empresariales, la popular y solidaria, y en el mantenimiento de las
condiciones de empleo.

Esta ley surge a los efectos de crear condiciones éptimas dada la pandemia mundial
gue ha tenido una afectacién econdmica, se observa por ejemplo como el capitulo IlI
de la Ley Humanitaria muestra medidas para apoyar la sostenibilidad del empleo, lo
cual conllevaria a considerar que su puesta en marcha no pretenderia atentar contra
el derecho de los trabajadores. En dicho capitulo de su cuerpo normativo, se plantean

medidas para apoyar la sostenibilidad del empleo, procurando que trabajadores y

367



CIENCIAMATRIA
Revista Interdisciplinaria de Humanidades, Educacion, Ciencia y Tecnologia
Afio VII. Vol. VII. N°1. Edicion Especial. 2021
Hecho el depésito de ley: pp201602FA4721
ISSN-L: 2542-3029; ISSN: 2610-802X
Universidad Nacional Experimental Francisco de Miranda (UNEFM). Santa Ana de Coro. Venezuela

Javier Alejandro Juez-Liuba; Tanya Roxana Torres-Castillo; Pamilys Milagros Moreno-Arvelo

empleadores, lleguen a un acuerdo para cambiar las condiciones econdmicas de la
relacion laboral con el propdésito primordial de proteger las fuentes de trabajo.
Sin embargo, Delgado Jurado (2020) manifiesta que:

Establecer medidas de apoyo humanitario que permitan, fomentar la
reactivacion economica y productiva del Ecuador, dicho objetivo no se
encuentra cubierto hasta la fecha ya que ninguna politica de estado al
momento se ha implementado para reactivar el comercio ya que al
momento nos encontramos saliendo de los semaforos emergentes. (p.11)
Asi mismo, no obstante, y a pesar de que a partir de estos postulados aparenta dicha
ley, garantizar los derechos fundamentales de los trabajadores, ha sido objetada por
diferentes sectores de la sociedad civil ecuatoriana, incluyendo a la Defensoria del
Pueblo, quien de hecho solicité audiencia publica telematica ante la Corte
Constitucional, para que se declare la inconstitucionalidad de los articulos 17, 21, 24
y disposiciones reformatorias de dicha Ley. (Defensoria del Pueblo, 2020).
A continuacion, en siguiente cuadro 1 se muestra un resumen del contenido de la Ley

Humanitaria:

Cuadro 1.
Reduccion de la jornada laboral.

Mandato Regulacién Interpretacion
Ley Organica de Apoyo | Articulo 20.- De la reduccién | Tomando en
Humanitario  Ecuatoriana | emergente de la jornada de | consideracion el articulo
(2020) trabajo. - Por eventos de | en cuestién, se observa
fuerza mayor o caso fortuito | que plantea por ejemplo
debidamente justificados, el | que, si el empleador
empleador podra reducir la | invoca correctamente la
jornada laboral, hasta un | causal, podra reducir la

méximo del 50%. El sueldo o | jornada, Y, en
salario del trabajador | consecuencia, el salario se
correspondera, en | vera disminuido, al igual
proporcion, a las horas | que el pago

efectivamente trabajadas, y | correspondiente a la
no sera menor al 55% de la | seguridad social.  Sin
fijada previo a la reduccion; y | embrago, llama en primer
el aporte a la seguridad social | lugar la atencién que ante
pagarse con base en la | una pandemia mundial; se
jornada reducida. El | hayatomado como medida
empleador debera notificar a | la reduccion del pago de la
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la autoridad de trabajo,
indicando el periodo de
aplicacion de la jornada

reducida y la nomina del
personal a quienes aplicara la
medida.

Esta reduccion podra
aplicarse hasta por un (1)
afio, renovable por el mismo
periodo, por una sola vez.

A partir de la implementacion
de la jornada reducida y
durante el tiempo que esta
dure, las empresas que hayan
implementado la reduccion de
la jornada laboral no podran
reducir capital social de la
empresa ni repartir
dividendos obtenidos en los
ejercicios en que esta jornada
esté vigente. Los dividendos
serdn reinvertidos en la
empresa, para lo cual los
empleadores efectuaran
correspondiente aumento de
capital hasta el treinta y uno
(31) de diciembre del ejercicio
impositivo posterior a aquel
en que se generaron las
utiidades y se acogeran al
articulo 37 de la Ley de
Régimen Tributario Interno.
De producirse despidos, las
indemnizaciones y
bonificacion por desahucio,
se calcularan sobre la ultima
remuneracion mensual
percibida por el trabajador
antes de la reduccion de la
jornada, ademas de cualquier
otra sancién que establezca
la ley por este incumplimiento.

seguridad social por parte
de los empleadores,
cuando ante la situacion
de pandemia los recursos
en materia de salud para el

Estado, se han
incrementado,
considerandose esto
incongruente.
En todo caso, dicho

articulo contempla que,
por eventos de causa
mayor o casos fortuitos
debidamente justificados,
el empleador podra
proponer la reduccion de la
jornada laboral de hasta un
50 %, y el sueldo del
trabajador ird en
proporcion a las horas
efectivamente trabajadas y
nunca menor al 55% de la
fjada previo a la
reduccion.

Partiendo de esta idea,
aguellos trabajadores que
devengan un salario
minimo, el cual en la
actualidad esta ubicado
alrededor de los 400
doélares americanos, su
remuneracion alcanzara el
monto mensual de 220
dolares. Lo cual, ademas,
de acuerdo a esta Ley
organica, podra aplicarse
por un afio y renovable por
el mismo periodo. Alli se
devela la principal causa
de las denuncias ante la
Defensoria del Pueblo por

observarse el evidente
escenario de la
inconstitucionalidad de
esta Ley.

Una vez, entendidas las
medidas que sefala la
norma en cuestion, en
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relacion a la reduccion de
la jornada laboral, el
caracter de
inconstitucionalidad, se
plantea al considerar, que

la Ley vulnera los
derechos de los
trabajadores y

trabajadoras y los principio
de progresividad, al
permitir que se efectlen
relaciones de inequidad
entre  empleadores vy
trabajadores al posibilitar
las reducciones de
sueldos, una serie de
despidos intempestivos sin
ningdn tipo de
indemnizacién, entre otras
vulneraciones de
derechos.

Articulo 17.- De la sancion al
incumplimiento del acuerdo
entre las partes. - Cualquiera
de las partes de la relacion
laboral que incumpla con el
acuerdo serd sancionada de
conformidad con lo dispuesto
en el Codigo del Trabajo y
demas normativa vigente. En
aguellos casos en los que un
juez  determine que el
empleador invoco de manera
injustificada la causal de
fuerza mayor o caso fortuito
para terminar una relacién
laboral, se aplicara la
indemnizacién por despido
intempestivo prevista en el
articulo 188 del Cddigo del
Trabajo multiplicada por uno
punto cinco (1.5).

Articulo 19.-Contrato especial
emergente. Es aquel contrato
individual de trabajo por
tiempo definido que se
celebra para la sostenibilidad
de la produccién y fuentes de

Al revisar el articulo 17 que
sefala las sanciones a las
gue pueden estar sujetos
aguellos que incumplan
con el acuerdo, una de
ellas podria ser, por
ejemplo, situaciones
donde el empleador,
invoca de manera
injustificada la causal de
fuerza mayor, y en donde
se le exhorta a indemnizar
al trabajador por despido
intempestivo de acuerdo al
(Cddigo del Trabajo, 2005)

Mismo que vulnera los
derechos fundamentales
de los trabajadores,
privandolos inclusive de su
derecho a una liquidacion.
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ingresos en  situaciones
emergentes 0 para nhuevas
inversiones o lineas de
negocio, productos o]
servicios, ampliaciones o
extensiones del negocio,
modificacion del giro del
negocio, incremento en la
oferta de bienes y servicios
por parte de personas
naturales o juridicas, nuevas
0 existentes o en el caso de
necesidades de mayor
demanda de produccién o
servicios en las actividades
del empleador.

El contrato se celebrara por el
plazo maximo de un (1) afio y
podré ser renovado por una
sola vez por el mismo plazo.
Articulo. 21.- Goce de
vacaciones.- Los
empleadores, durante los dos
afios  siguientes a la
publicacion de esta Ley en el
Registro  Oficial,  podran
notificar de forma unilateral al
trabajador con el cronograma
de sus vacaciones 0 a su vez,
establecer la compensacion
de aquellos dias de
inasistencia al trabajo como
vacaciones ya devengadas.

Por su parte el articulo 21
establece que el
empleador decidira, de
manera "unilateral", el
cronograma de vacaciones

del trabajador, es decir
cuando y cémo
tomarselas. Ademas,

podran ser contados como
dias de vacaciones los
dias de "inasistencia" (no
especifica si justificados o
injustificados). Siendo esto
otra evidente vulneracion
de derechos laborales.

Elaboraciéon: Los autores.

Por todo lo mencionado, entre los entes del Estado demandantes, se encuentra la

Defensoria del Pueblo, que, a su criterio, indica que Ley de Apoyo Humanitario es

inconstitucional, por cuanto:

...como Defensoria del Pueblo, es importante alertar, puesto que generaria
un dafio mayor al ya causado a la clase trabajadora del pais. Se trata de la
interpretacion normativa que la llamada Ley de Apoyo Humanitario realiza
respecto del articulo 169 numeral 6 del Codigo del Trabajo, ya que aprobar
el texto propuesto por el Presidente de la Republica permitiria que los

371



CIENCIAMATRIA
Revista Interdisciplinaria de Humanidades, Educacion, Ciencia y Tecnologia
Afio VII. Vol. VII. N°1. Edicion Especial. 2021
Hecho el depésito de ley: pp201602FA4721
ISSN-L: 2542-3029; ISSN: 2610-802X
Universidad Nacional Experimental Francisco de Miranda (UNEFM). Santa Ana de Coro. Venezuela

Javier Alejandro Juez-Liuba; Tanya Roxana Torres-Castillo; Pamilys Milagros Moreno-Arvelo

despidos que, hasta la fecha se han realizado en aplicacién de esta norma,
sean justificados, y por lo tanto, las personas no puedan reclamar sus
indemnizaciones de acuerdo a lo determinado en el articulo 188 del Codigo
Laboral, pues se admitiria la terminacion de las relaciones laborales basada
en la discrecionalidad de la o el patrono sin ningun tipo de pago de
indemnizacién por despido intempestivo.( Defensoria del Pueblo, 2020).

DISCUSION

En el siguiente cuadro 2, se muestra lo establecido en la Ley Orgéanica del Servicio
Publico Ecuador (2010) y Organizacién Internacional del Trabajo (2009), en materia
de la jornada laboral.

Cuadro 2.
Vulneracion de derechos.

Bases legales Contenido

Ley Organica del Servicio Publico | Articulo 25.- De las jornadas legales de
Ecuador (2010) trabajo. - Las jornadas de trabajo para las
entidades, instituciones, organismos Yy
personas juridicas sefialadas en el articulo 3
de esta Ley podran tener las siguientes
modalidades:

a) Jornada Ordinaria: Es aquella que se
cumple por ocho horas diarias efectivas
y continuas, de lunes a viernes y durante
los cinco dias de cada semana, con
cuarenta horas semanales, con periodos
de descanso desde treinta minutos hasta
dos horas diarias para el almuerzo, que
no estaran incluidos en la jornada de
trabajo; vy,

b) Jornada Especial: Es aquella que por
la mision que cumple la institucién o sus
servidores, no puede sujetarse a la
jornada Unica y requiere de jornadas,
horarios o0 turnos especiales; debiendo
ser fijada para cada caso, observando el
principio de continuidad, equidad vy
optimizacién del servicio, acorde a la
norma que para el efecto emita el
Ministerio de Relaciones Laborales...
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Organizacién Internacional del | En el convenio 29 establece que el trabajo
Trabajo(2009) deberia ser libremente elegido por las
personas, sin amenazas O sanciones, Yy
considera algunas excepciones que son
toleradas, tales como:

El trabajo que se obligue en casos de fuerza
mayor como en caso de guerra o un siniestro
(incendios, inundaciones, hambre,
terremotos, epidemias y otros desastres).

Elaboraciéon: Los autores.

El caracter inconstitucional o no de dicha ley y en particular del articulo 20 sigue en la
palestra publica, aunque la Corte Constitucional aiun no se haya pronunciado al
respecto, dicha demanda, muy en particular la presentada por las organizaciones
laborales, no ha sido resuelta.

CONCLUSIONES

El Estado ecuatoriano debié fomentar el dialogo entre los sectores sindicales y
asociaciones comerciales privadas para establecer condiciones minimas de garantias
laborales para todas las partes involucradas de manera equitativa, para la correcta
promulgacion y aplicabilidad de cualquier ley de proteccién a la actividad productiva.

La reduccion de la jornada laboral establecida en el articulo 20 de la Ley de Apoyo
Humanitario, se puede encuadrar dentro de la jornada especial establecida en el
articulo 25 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico (LOES), ya que la pandemia ha
requerido una reorganizacion de sector industrial y comercial en el Ecuador en cuanto
a horarios y teletrabajo en el hogar, lo que no puede hacer la ley bajo ningin concepto
es la desmejora del trabajador, en cuanto a sus derechos y beneficios, la pandemia
es una situacion excepcional, en este caso el Estado debe apoyar a los empresarios
si fuera necesario en complementar el sueldo por la reduccién de la jornada. Lo
criticable en este aspecto son las interpretaciones abiertas que deja la (Ley de Apoyo

Humanitario, 2020) y que las pretende explicar involucrando otras normas juridicas.
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Se considera que el hecho de que la Defensoria del Pueblo del Ecuador, esta inmersa
dentro de los Poderes Publicos del Estado ecuatoriano, objete una ley propuesta por
la Asamblea Nacional, al solicitar la declaracion de inconstitucionalidad, se entiende
que hay serias dudas en cuanto a la proteccion de los derechos de los trabajadores,
y mas su beneficio a la clase productiva del pais (empleadores).

En lineas generales si hay aspectos que generan alarmas en cuanto a la promulgacion
de la Ley de Apoyo Humanitario, y que en algunos aspectos pueden violar algunas
normas internacionales, como ya se ha establecido en el presente documento, ya que
la ley genera mas luces que sombras en la forma como estan redactados los articulos
mas polémicos y que estan a libre interpretacion y ejecucion de parte de los patronos.
Se debid tomar en cuenta la opinion de los organismos sindicales de Ecuador y los
sectores productivos, para redactarla de una mejor manera.

Partiendo de las conclusiones mencionadas, se exhorta al Estado ecuatoriano a
revisar de la mano de los Organismos Internacionales y Tratados a los cuales se
encuentra suscrito, el tenor de la Ley de Apoyo Humanitario, principalmente en
relacion al tema de la reducciéon de la jornada laboral, por violar el principio de
progresividad y afectar considerablemente la estabilidad de los trabajadores, asi como

demas derechos laborales que han sido ganados hace siglos atras.
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