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Estimado Editor (a):

La construccion de una celda emergente con el fin de depositar los desechos, misma
gue debe contener una cobertura interna con material adecuado, es decir poseer un
sistema de proteccion y recoleccion perimetral de aguas de lluvias residuales generadas
a partir de la acumulacion de basura, siendo un disefio técnico y ambientalmente
regularizado, esta empez6 a funcionar desde el 10 de Julio del 2012, como parte de la
Mancomunidad Mundo Verde, misma que les permite a los Cantones de Valencia, Buena
Fe, Mocache, Quevedo, Quinsaloma y El Empalme (Guayas) con el objeto de depositar
la basura, que se encuentra ubicada, en la parroquia San Cristébal de la ciudad antes
mencionada.

Por lo que la basura que llega a esta parte de la Mancomunidad es extendida, y cierta
cantidad de los desechos son compactados con capas de tierra a cielo abierto,
ciertamente no existe ningun control de desechos, ademas antes de la existencia de este
botadero, el mismo claramente no fue impermeabilizado, tampoco existe geomembrana
para evitar que los lixiviados liquidos que se generan por la basura, que se encuentra en
descomposicion de los desechos por infiltracion de las aguas lluvias, contaminen el
suelo, las aguas superficiales y subterraneas, por lo que existe un impacto ambiental
significativo y un riesgo ambiental alto, por la contaminacion del ambiente a causa de los
desechos.

Los desechos que son compactados dejan espacio a nuevos desechos, asi mismo los
gases que se generan a partir de la descomposicion de la basura, no tienen ningun
sistema de captacion, para su tratamiento, por lo que son emitidos directamente a la
atmosfera. El simple hecho de la existencia de basura en la Mancomunidad Mundo
Verde, genera la acumulaciéon de Coragyps Atratus, conocidos coloquialmente como
gallinazos, mismos que al ser una especie carrofiera se alimentan de animales que se
encuentran en descomposicion y desechos de basura, por lo que esto, termina siendo

un atentado al derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. En tal
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caso, la basura provoca impactos negativos medioambientales, y en general, puede
contaminar cualquier entorno de cualquier ambito: hogares, oficinas, fabrica, ademas en
la actualidad, los seres humanos estan plagados de residuos peligrosos para la salud.
(Universidad Nacional de Mar Del Plata, 2016).

En tal sentido la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) plantea:

Articulo. 78.- Las victimas de infracciones penales gozaran de proteccién
especial, se les garantizara su no revictimizacion, particularmente en la
obtencién y valoracion de las pruebas, y se las protegerd de cualquier
amenaza u otras formas de intimidacién. Se adoptaran mecanismos para una
reparacion integral que incluird, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad
de los hechos y la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no
repeticion y satisfaccioén del derecho violado.

Por lo que haciendo referencia al articulo antes mencionado, establecido en el capitulo
octavo derechos de proteccidon, es importante mencionar que este mecanismo de
reparacion integral establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)
donde claramente su objetivo es conocer la verdad de los hechos, la restitucion,
indemnizacién, rehabilitacién, ademas de la garantia de que no se repetira el hecho y
satisfaccion de los derechos que se encuentren violados.

Por tanto, todos estos son aplicables en temas Ambientales, siendo asi como en caso
de realizar algun tipo de dafio ambiental, también se debe tomar en consideracion la
‘Reparacion Integral”’, asignando responsabilidades, restaurando el ecosistema
afectado, realizando una reparacion a las personas afectadas y considerando que puede
variar, segun lo establecido en el articulo 397, de la norma eiusdem.

Ademas, hace referencia al hecho de la responsabilidad por parte del Estado, para
garantizar una Optima restauracion del ecosistema de manera inmediata y subsidiaria en
dafios ambientales, ademas de mencionar que el Estado se encargara de ir contra el
operador a cargo de la actividad contaminante, asegurando el cumplimiento de sus
obligaciones en las condiciones necesarias y con los procedimientos que la Ley pueda

establecer.
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Por lo tanto, la Ley de gestion ambiental del Ecuador del afio 2004, establece en su
Articulo 1 los principios y directrices de politica ambiental, las mismas que determinan
las obligaciones, responsabilidades, niveles de participacion de los sectores publicos y
privados en la gestion ambiental, la misma que sefiala los limites permisibles, controles
y sanciones en esta materia, ademas el medio ambiente tiene una gama alta de normas,
reglamentos, tratados y convenios internacionales que tienen como objetivo
fundamental, el poder garantizar un ambiente sano y equilibrado a las presentes y futuras
generaciones.

No obstante, el suelo es parte fundamental para el equilibrio del ecosistema, por lo que
acorde al problema de contaminacion planteado en la Mancomunidad Mundo Verde, a
causa de los lixiviados liquidos que surgen a partir de la infiltracién de aguas lluvias en
el botadero a cielo abierto, es importante tener en consideracion que la seccién quinta
sobre el suelo, en su articulo 409 de la Constitucion establece lo siguiente:

Es de interés publico y prioridad nacional la conservacion del suelo, en
especial su capa fértil. Se establecerd un marco normativo para su proteccion
y uso sustentable que prevenga su degradacién, en particular la provocada
por la contaminacién, la desertificacion y la erosion

Existen nuevas formas de organizacion en el marco del territorio, por lo que la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) y el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (2010), determina la facultad de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados para formar algun tipo de Mancomunidad o Consorcio, por
lo que el mismo establece lo siguiente en la seccion tercera formas de
mancomunamiento: Naturaleza juridica. - Las mancomunidades y consorcios son
entidades de derecho publico con personalidad juridica para el cumplimiento de los fines
especificos determinados de manera expresa en el convenio de creacion.

En el marco de sus competencias ambientales exclusivas y concurrentes corresponde a
los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales el ejercicio de

las siguientes facultades, en concordancia con las politicas y normas emitidas por los
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Gobiernos Auténomos Provinciales y la Autoridad Ambiental Nacional, en él numeral 6
mismo que menciona el elaborar planes, programas y proyectos para los sistemas de
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos o desechos sélidos.
Por lo que, estos planes o programas deben ser elaborados por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, es decir acorde al tema
planteado no existe un correcto tratamiento de residuos o desechos sdlidos por parte del
proyecto de Mancomunidad.

Ademas, el articulo 4 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia vy
Descentralizacion del Ecuador (2010) manifiesta lo siguiente:

Fines de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, dentro de sus
respectivas circunscripciones territoriales, son fines de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados:

d) La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de
medio ambiente sostenible y sustentable.

Por lo que, se estan vulnerado derechos constitucionales a partir de la no existencia de
condiciones que puedan asegurar un correcto funcionamiento de las celdas emergentes
a cielo abierto y proteccion integral a los habitantes ubicados en la parroquia urbana San
Cristébal. Sin embargo, el Cédigo Organico Integral Penal (2014) establece en su
capitulo tercero sobre las medidas de proteccion numeral 10 lo siguiente:

Articulo 558.- Modalidades. - Las medidas de proteccion son:

10. Suspension inmediata de la actividad contaminante o que se encuentra
afectando al ambiente cuando existe riesgo de dafio para las personas,
ecosistemas, animales o a la naturaleza, sin perjuicio de lo que puede ordenar
la autoridad competente en materia ambiental.

Es decir, se encuentra establecida una medida de proteccion en el Codigo Orgéanico
Integral Penal ecuatoriano, acorde a la contaminacion ambiental, misma que establece
la suspension inmediata de la actividad contaminante (Celda emergente de botadero a
cielo abierto), donde claramente se puede precisar en secuencia al tema planteado, la

existencia de la inobservancia de la aplicabilidad de las normas en temas ambientales,
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teniendo en consideracion el hecho de que esta vendria a ser la Gltima instancia, luego

de haber pasado por el respectivo proceso administrativo.
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