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RESUMEN

El objetivo de la investigacion es determinar los perjuicios causados por la mineria legal
e ilegal y determinar el grado de aplicacion de este importante principio ambiental,
tomando como analisis al caso la Merced de Buenos Aires en la provincia de Imbabura.
La investigacion tuvo un alcance descriptivo. Se determiné como consecuencia de ello
gue, en el caso de estudio donde se evidencié el padecimiento de perjuicios ambientales
y hechos de violencia a causa de la mineria en su territorio, el Estado ecuatoriano ha
incumplido en la aplicacion de este principio. En solucién a la falta de eficacia en la
aplicacion al principio de subsidiaridad ambiental, se propone una reforma del articulo 10
del codigo Organico Ambiental.

Descriptores: Derecho a la calidad ambiental; mineria; derechos humanos. (Tesauro
UNESCO).

ABSTRACT

The objective of the research is to determine the damages caused by legal and illegal
mining and to determine the degree of application of this important environmental
principle, taking as an analysis the case of La Merced de Buenos Aires in the province of
Imbabura. The research was descriptive in scope. As a consequence, it was determined
that, in the case study where it was evidenced the suffering of environmental damages
and acts of violence due to mining in its territory, the Ecuadorian State has not complied
with the application of this principle. As a solution to the lack of effectiveness in the
application of the principle of environmental subsidiarity, a reform of article 10 of the
Organic Environmental Code is proposed.

Descriptors: Right to environmental quality; mining; human rights. (UNESCO
Thesaurus).
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INTRODUCCION

Ecuador cuenta actualmente con mineria legal de 312 concesiones mineras que deben
cumplir con criterios legales y ambientales; en lo que va del afo, el Ministerio del
Ambiente Agua y Transicion Ecoldgica ha inspeccionado 641 operaciones mineras para
garantizar la defensa y mantenimiento de los medios naturales y el cumplimiento de la
legislacibn ambiental relacionada con la exploracion, explotacion y beneficio de las
actividades productivas en el pais (Carrion, 2017).

La mineria ilegal, por su parte, esta relacionada con la vulneracion en los derechos
humanos, a un delito de dafio ambiental; es vital sefialar que todas las actividades
mineras realizadas en el pais que no se adhieran a lo estipulado en la Ley de Mineria son
consideradas ilegales (Heck, 2014). Por lo tanto, la mineria ilegal causa dafios severos,
y en numerosos casos irreversibles, a la propia salud de la ciudadania, al entorno y a los
mMismos recursos naturales, entre los que se encuentran la disminucién de la cubierta de
vegetacion y del suelo fértil, la limpieza de los recursos hidricos, la modificacion de los
ecosistemas naturales y los graves perjuicios a la biodiversidad (Springer et al., 2020).
Los mineros ilegales en La Merced de Buenos Aires, provienen motivados por acciones
gubernamentales o judiciales como el Estado de Excepcién establecido en Zaruma y la
suspensiéon de actividades que llevo a establecer una nueva Zona de Exclusion para
evitar el colapso del centro urbano; asi como las medidas cautelares dictadas a los
poblados de Eloy Alfaro y San Lorenzo (Carrién, 2017).

Ademas, la composicion de la poblacion de la region de Buenos Aires también incluia a
ciudadanos extranjeros en situacion irregular. En efecto, a medida que su actividad
ganaba fuerza provoco la formacion de cooperativas, asociaciones, sociedades y juntas
de propietarios para obligar al gobierno a legalizar las empresas ilicitas (Primicias, 2021).
Por ello, estudiar la problematica generada en la parroquia Buenos Aires del canton
Imbabura es fundamental para combinar lo juridico y lo técnico (Gaudry et al., 2020). En

ese mismo contexto ya que confluyen la riqueza bioldgica y los intereses mineros, siendo
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los temas mineros y ambientales los que han generado una respuesta juridica; v,
resoluciones en el ambito constitucional que buscan la restauracion del medio ambiente,
asi como un andlisis del principio constitucional de subsidiariedad y como el Estado debe
aplicarlo.

Una cronologia sobre este caso que es de comprension de la ciudadania, la poblacién
de Buenos Aires soporto el dafio ambiental y la crisis de violencia como producto de la
actividad minera en su jurisdiccion, a tal efecto, el 1 de julio de 2019 se decreto el Estado
de Emergencia. De ello se desprende que, en el afio 2020, la ciudadania ha demandado
que el mencionado plan "Imba" en Buenos Aires es ilegal e ilegitimo (Quizhpe & Vallejo,
2021). Ademas, con fecha 29 de julio de 2021, se hace publica una carta donde rechazan
la situacion de violencia que ha desplegado sistematicamente la compafiia Hanrine
Ecuadorian Exploration y Mining S.A.

La (Constitucién de la Republica, 2008), articulo 72, inciso segundo: dispone que el
Estado construira los procedimientos mas eficaces para restaurar el medio ambiente,
incluyendo los provocados por el aprovechamiento por parte de los recursos naturales no
regenerables, y tomaran las correspondientes disposiciones para suprimir o mitigar las
repercusiones medioambientales perjudiciales. Es decir; el derecho es una manifestacion
social basada en el pacto social de bienestar, y desde esta perspectiva, el desarrollo
constitucional y sus precedentes han establecido mandatos y regulaciones sobre el
derecho y obligaciones ante quien realiza actividades mineras. En el debate a favor y en
contra de una eventual mineria a gran escala en Ecuador, los bandos extremos, sin
aceptar posiciones intermedias, han olvidado que el ser humano es parte de la propia
naturaleza, y que necesita valerse de ella e igualmente de otras formas de vida para
asegurar su existencia.

La mineria y su implicacion con la potencial vulneracion a los recursos de la naturaleza
son temas de preocupacion fundamental que provocan un acalorado debate, pero no se

aborda la gravedad de la situacién (Codigo Organico Del Ambiente, 2017). Por tal motivo
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paises como Ecuador el articulo 397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(Constitucion de La Republica Del Ecuador, 2008) proporciona un aval de salud y
reparacion de los habitats en caso de dafios ambientales mediante una accion estatal
rapida y subsidiaria. Una consecuencia adicional es que, en determinadas condiciones y
segun procedimientos especificos, las autoridades estatales deben hacer cumplir todos
los deberes asociados a la indemnizacion integra a los responsables del acto ilicito que
ha provocado el dafio.

El articulo 399 que establece en la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador
contempla el cumplimiento en forma global de la custodia gubernativo del medio ambiente
y la participacion corresponsable de los ciudadanos en su conservacion, se modulara a
partir de un régimen nacional autbnomo de administraciéon ambiental, que debera rendir
cuentas sobre la conservacion del medio ambiente y la naturaleza (Constitucion de La
Republica Del Ecuador, 2008).

REFERENCIAL TEORICO

Se presentan los aspectos referenciales de la investigacion:

La mineria en Ecuador y la problematica con el ambiente

Desde el inicio de las exportaciones de crudo en 1973, la industria petrolera en Ecuador
ha tenido un impacto significativo en la historia econdmica moderna de Ecuador. Es asi
como durante el periodo 2000-2012, esta industria se mantuvo como uno de los
contribuyentes mas importantes al producto interior bruto (PIB) de la nacion, aportando
una media del 12,7% del PIB (Toscanini et al., 2020). Asi, las concesiones para la
extraccién de petroleo se han ampliado incluso en lugares protegidos como el Parque
Nacional Yasuni. De hecho, tras el paulatino derrumbe de los precios del petréleo en
2014, la agenda politica ecuatoriana se centra ahora unicamente en la extraccion minera.
La mineria ha deteriorado varios millones de hectareas de los llamados bosques
nublados y de los paramos que constituyen el habitat de las cuencas superiores y

centrales de la gran parte de los rios del pais y que proporcionan agua potable a algunos
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millones de ciudadanos. Por ejemplo, la transnacional Texaco, obtenida por Chevron en
2001, operd en Ecuador desde 1964 hasta 1990 (Sanandrés & Otalora, 2015). Dicha
empresa explotd varios millones de barriles de petroleo al margen de los métodos
pactados en el contrato de operacién para la conservacién de la naturaleza y causo
graves trastornos medioambientales que nunca subsano.

También se puede mencionar la explotacion minera en el Azuay, que se ha centrado
tradicionalmente en la mineria de oro en el canton Camilo Ponce Enriquez. A raiz del
aumento de la extraccion que se realiza sobre este mineral, las instituciones estan
poniendo mas énfasis en el seguimiento medioambiental establecido en el Cadigo de
Mineria (Ley de Mineria, 2011). Del mismo modo, el polvo que resulta de la mineria
contiene metales pesados como el arsénico, el cadmio, el niquel e incluso los minerales
radiactivos contribuye con frecuencia a la contaminaciéon del aire. En consecuencia, se
recalca que la extraccién petrolera y minera tiene graves consecuencias ambientales y
naturales (Rea-Toapanta, 2017)

También es importante indicar que en Ecuador existen 312 concesiones mineras
metalicas y no metalicas regularizadas a nivel nacional. La explotacion minera ilegal es
denunciada por la Agencia de Regulacion y Control de los Recursos Energéticos y
Naturales (ARC), que llevd a cabo 282 intervenciones de control en todo el pais, en
colaboracién con los integrantes de la Unidad de Investigacién de Delitos Mineros de la
Policia Nacional y del ejército de Ecuador, en las que se han desmantelado compaiiias
ilegales en distintos sectores del territorio nacional (Gutiérrez & Barén, 2008).

La maquinaria pesada importada por mafias inescrupulosas ha arruinado el sustento de
las familias del norte de Esmeraldas, a los poblados San Lorenzo y Eloy Alfaro, desde la
década de 1990. Cuesta entre 200.000 y 300.000 ddlares la compra de equipos pesados
para las descabelladas practicas de extraccion de oro que violan las normas ambientales,
evaden impuestos, contaminan los suministros de agua y sitian en peligro la salud de

esmeraldefios que viven cerca, asi como la seguridad nacional (Moreno, 2019).
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En Esmeraldas existen los mismos problemas: escasez de trabajo y recursos
econdémicos, desconocimiento de las leyes mineras, insatisfaccion por la explotacion de
la tierra, despreocupacion del gobierno central y seccionales por la dotacion de recursos
productivos y, finalmente, motivos culturales y ancestrales para la explotacion de la tierra
(Vivar-Vaca, 2017). Basicamente, los motivos para utilizar los recursos de la tierra son de
caracter cultural y hereditario.

Debido a las actividades mineras ilicitas y a la extraccion de oro, se tal6 la selva tropical
para instalar maquinaria de extraccién de oro en lugares cubiertos por una rica flora y
fauna con nichos biolégicos que no se pueden recuperar. Como resultado del uso de
mercurio y arsénico, asi como de otros metales como el arsénico en la mineria del oro,
los residentes rio adentro enfermaron a causa del agua contaminada. De acuerdo con
los informes de la SENAGUA vy del Instituto Izquieta Pérez, esta agua que ya no sirve
para la ingesta humana y no debe ser utilizada en el futuro para este fin (Rodrigo-Oviedo
et al., 2017).

Un problema consecuente de la mineria ilegal es que genera a su alrededor pequefios
poblados o microciudades en las cuales los trabajadores mineros en sus dias libres. En
esta miniciudad hay centenares de negocios que venden alimentos y alcohol, se dedican
a la prostitucion, venden combustible y piezas de recambio para la maquinaria minera
(Bernal-Guzméan, 2018). Ademas, es una region en la que la existencia del Estado es
reducida y a menudo nula, y en la que generalmente la localidad vive la violencia, el
tréfico y el uso de sustancias ilicitas, el narcotrafico, la explotacion sexual ilegal y la
explotacion de seres humanos.

En cuanto a los riesgos debidos a las precarizadas condiciones de seguridad, se trata de
derrumbes y desprendimientos, infiltracion de gases y polvo, lesiones musculares e
incisiones por la accion de manipular las piedras. Por el contrario, en diversos procesos

siguen tratandose de poblaciones con la tipica estructura de la "fiebre del oro”, sitios de
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alta peligrosidad y escasa seguridad ciudadana, excesivo consumo de alcohol, baja

reinversion en viviendas o negocios mas permanentes (Moran, 2022).

El caso Buenos Aires, la vulneracion al derecho al respeto a la naturaleza

La Merced de Buenos Aires que se considera una parroquia geograficamente ubicada en
el noroeste de la conocida provincia de Imbabura, que fue elevada a parroquia rural el 21
de junio de 1941, siendo de su competencia hasta el 9 de febrero de 1984, cuando se
fundé el canton Urcuqui (GADMU, 2014).

El 29,42% de la poblacién econémicamente activa del cantén es autébnoma, el 37,06%
son jornaleros o peones y el 14,58% son empleados o trabajadores privados, acorde al
censo de poblacién y vivienda de 2010. El 70% de los independientes se dedican a la
agricultura, la ganaderia o la explotacién forestal, mientras que el 10,43% de los
independientes son comerciantes. El 5,99% son empleados publicos (INEC, 2010).
Debido al reciente hallazgo de oro en las montafas de la parroquia, existe una propension
a que el uso de la tierra en Buenos Aires cambie como resultado de las operaciones
mineras. Ademas, existen pocos estudios técnicos acorde a la explotacion de recursos
naturales, como la mineria, debido a la falta de conocimiento e interés, asi como a un
presupuesto limitado para la investigacién en la parroquia.

La Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM), ha iniciado los estudios mineros
en Buenos Aires, habiendo ya concedido el area a la compafia minera australiana
Hanrine Ecuadorian Exploring and Mining S.A., que actualmente se encuentra en la fase
inicial de exploracion; sin embargo, debido a la mineria ilegal que se da en el lugar, se ha
generado un conflicto entre la poblacion dedicada a la actividad y el gobierno ecuatoriano.
Por otro lado, la actividad minera ilicita y artesanal ha generado inestabilidad en el
terreno, por lo que el 3 de febrero de 2018 se produjo un deslizamiento de tierra en la
region, con el resultado de ocho muertos y varios desaparecidos Espinoza-lzquierdo &

Ocafa-Limones, 2019).
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No obstante, entre 2017 y 2019, la referida parroquia debi6 afrontar el tema de la mineria
ilegal, que produjo la entrada de mas de 6 000 personas procedentes de las parroquias
vecinas y de otras decenas de provincias de Ecuador, ademas de trabajadores
colombianos y venezolanos, a los que eventualmente la autoridad competente desalojé,
a pesar de lo cual, los pobladores, que se dedican a la agricultura, afirman no sentirse a
salvo y reclaman la indemnizacién por los serios dafios ambientales ocasionados por la
mineria ilegal (Primicias, 2021).

La poblacion bonaerense padecié dafios ambientales y hechos de violencia a causa de
la mineria en su territorio, tanto es asi que el 1 de julio de 2019 se declaré el estado de
excepcion. Puesto que se ha identificado la presencia de mas de 10.000 personas
involucradas en las actividades mineras ilegales, condicion que, a su vez, esta asociada
directamente a grupos armados, bandas criminales que se ocupan de la manipulacién
laboral y sexual de las poblaciones, la injuria, los crimenes contra la propiedad, ademas
de otros, que tienen un efecto directo sobre la integridad de los pobladores de Buenos
Aires (Decreto Ejecutivo 741, 2019).

La Fiscalia esta examinando el caso. El ataque al recinto minero de Santa Luca fue
frustrado por las fuerzas policiales. Pero fue imposible mantener la multitud bajo control
a pesar de los esfuerzos. El acuerdo alcanzado por el MAAE, la Municipalidad, la Junta
Parroquial y los dirigentes de Buenos Aires fue vulnerado por ello. El acuerdo pretendia
permitir la aprobacion de especialistas en politica minera para que se extendiera entre
los habitantes de esa comunidad. El acceso a la parroquia esta controlado por la Policia
Nacional y las Fuerzas Armadas, que permanecen en la zona. El patrullaje de los cerros,
como la Ciudad de Plastico y las minas Vieja, El Olivo también forman parte del control
(Barba et al., 2020).

El Ministerio de Energia y Recursos No Renovables adjudico a Hanrine las concesiones
Imba 1, Imba 2, Imba 3, Imba 5, Imba 6 y Amadores, que suman 23 182 hectéareas, entre

noviembre de 2017 y enero de 2018. El proceso de subasta comenz6 a principios de
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2016. En Buenos Aires se encuentran Imba 1, Imba 2 (lugar de la invasion minera ilegal),
Imba 3 e Imba 5, un total de 14 255 hectareas (Pérez & Artos, 2022). Las patentes
ambientales de las concesiones fueron pagadas por la empresa por un importe de
483.097,62 ddlares, segun el Informe de Examen Especial de la Contraloria General, y
prometié una inversion de 243 millones de doélares durante las primeras etapas de la
busqueda.

Cabe destacar que desde el afio 2020, los habitantes de la zona han manifestado que el
mencionado proyecto "Imba" en la parroquia citada es un plan ilegal e ilegitimo. La
consulta sobre la explotacion de la mineria no se llevé a efecto de acuerdo con la
Constitucion, en su articulo 57, numeral 7, que sefala el llamado derecho a la consulta
previa, con libertad e informacion, y el articulo 398, que asegura la consulta ambiental
(Constitucion de La Republica del Ecuador, 2008).

En este sentido la Defensoria del Pueblo constato que se ha abierto un procedimiento
penal y esta siendo investigado por la Fiscalia, no obstante, la Defensoria del Pueblo
confia en que sus requerimientos sean atendidos y que la instituciébn archive el
procedimiento, ya que quien ejerce el llamado derecho a la resistencia no se le puede
sancionar por los delitos habituales, tales como la agrupacién ilicita y otras causas
penales, que sirven para amedrentar y hostigar a las poblaciones y obstaculizar asi su
accion de defensa(Madrigal-Garzoén, 2019).

Desde mayo de 2021, la comunidad de La Merced de Buenos Aires se declaré en
resistencia contra la mineria legal e ilegal y con una peticién dirigida al gobierno
ecuatoriano se exigio respeto y el fin a las violaciones de derechos, restauracion del
territorio, el establecimiento de un didlogo abierto y la realizacion de procesos de
consulta. Segun el articulo 71 de la Constitucién, la naturaleza o Pacha Mama, en la cual
se reproducen y desarrolla la vida, goza del total acato a su subsistencia y al
sostenimiento y rehabilitacion de sus propios ciclos de vida, la estructura, las

caracteristicas y los grados de evolucion. El Estado estimulara a las personas juridicas,
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naturales y a las agrupaciones a la proteccion de la naturaleza, y propiciara atencion a
todos los componentes que conforman un ecosistema.

Todo lo anterior sobre el derecho a la restauracion en el caso de La Merced de Buenos
Aires esta estipulado en el articulo 72 de la Constitucion del Ecuador, que consagra que
la misma naturaleza posee derecho a la reparacion. La restitucion es diferente de la
obligatoriedad del Estado y de las entidades fisicas o juridicas de indemnizar a los

ciudadanos y grupos.

La obligacién del Estado ecuatoriano a remediar los dafios ambientales en base al
principio de subsidiaridad ambiental

El Ecuador es un Estado de derechos y de justicia social, de tal forma que la vida y
bienestar de las personas tiene prioridad sobre todo interés corporativo. Por ello en la

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), se aseguran los siguientes derechos:

Articulo 14, expresa: “Se declara de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad
del patrimonio genético del pais, la prevencién del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados”.

La regulacién ambiental ecuatoriana contempla los criterios del derecho ambiental que,
segun el articulo 9 del Cédigo Orgéanico del Ambiente, describe, entre otros, los siguientes
principios ambientales: responsabilidad solidaria, que quien contamina paga, prevencion
y subsidiariedad (Cddigo Organico del Ambiente, 2017). La primera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, realizada en Estocolmo en 1972, aparece ya
la responsabilidad del Estado de prevenir los dafios al medio ambiente (Naciones Unidas,
1972), donde formalmente se requirié que los diferentes paises deben proteger el medio
ambiente en funcion de sus capacidades.

La intervencién del Estado tendra que ser programada, oportuna y subsidiaria, de modo

gue se maximicen los conceptos de subsidiariedad, precaucioén y prevencion. El Plan
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Nacional de Desarrollo Toda una Vida de Ecuador (2017-2021), a partir del Objetivo de
Desarrollo Nacional en el que se garantizan los conocimientos de la madre naturaleza
para las actuales y proximas generaciones. La responsabilidad de la amparo y el cuidado
de las zonas naturales y de los ecosistemas fragiles y en peligro de extincidén es un asunto
de interés para el Estado (Barragan-Monrroy et al., 2019) La responsabilidad
medioambiental es la proteccion de medidas y acciones para prevenir los dafios
medioambientales mediante disposiciones que disminuyen los impactos sobre el
ecosistema o0 garanticen que los efectos sean menores que los que se producen
realmente, de acuerdo con el principio de prevencion (Sanchez & Espinosa, 2014).

La constitucion de la responsabilidad medioambiental limita la interaccion humana con la
naturaleza para proteger los derechos de los recursos naturales y garantizar su utilizacion
sostenible (Vela & Dominguez, 2018). La responsabilidad por dafios ambientales se

expresa basicamente en los siguientes principios:

i. Cualquier dafio ambiental, independientemente de su naturaleza debe ser
reparado;

ii. La reparacion implica, como prioridad méxima, la necesidad de devolver los
objetos a su estado anterior al dafio, si es factible (recomponer);

iii. Lareparacion también abarca el deber de indemnizar los dafios, incluidos los que
no se cubren con la restauracion del dafo.

iv. En cuanto a los regimenes de responsabilidad por dafios ambientales, la
Constitucion de la Republica del Ecuador especifica algunos de los fundamentos
sobre los que se debe determinar el compromiso de los causantes del perjuicio,
estos fundamentos estan determinados en los articulos 395 y 396 de la Carta
Suprema, y determina lo siguiente: En caso de dafios medioambientales, el Estado
tomara medidas rapidas y proporcionales para respaldar la salud y la reparacion
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de los ecosistemas. El control medioambiental también seré responsabilidad de

los colaboradores del gobierno.

Las respuestas a la necesidad de prevenir, reducir o restaurar el dafio ambiental deben
ser asumidas directamente por la parte cuyo comportamiento causo el dafio (Garzon,

2010). En otras palabras, deben combinarse tres elementos:

a) elemento externo o materia: el perjuicio.
b) elemento objetivo: vulneracion del régimen juridico;

c) elemento subjetivo: voluntarismo del acto; y

Este régimen de la responsabilidad presenta limites por la dificultad de demostrar la
conexion causal existente entre un acto u omision ilicita y el dafio. Este sistema subjetivo
ha llevado a muchos Jueces o Tribunales de Justicia, con independencia de la aplicacion
estricta de la responsabilidad objetiva, a rechazar las reclamaciones de responsabilidad
patrimonial o civil por dafios ambientales (Maldonado-Arizaga, 2013). La expedicion de
la Constitucion de la Republica en 2008, plantea la denominada responsabilidad objetiva
por el dafio ambiental como pieza esencial y manifiesta, este régimen de atribuciones
comienza a ser sustituido en el Ecuador; sin dejar de funcionar la denominada atribucion
subjetiva, sobre todo en el ambito penal, en el que se impone un cambio de criterio en el
tipo de la sancion. Respecto a la conducta u omision a analizar para el planteamiento de
la responsabilidad subjetiva, el individuo debe realizar un crimen en el que converjan los

siguientes factores constitutivos de la responsabilidad subjetiva:

i.  Antijuridicidad material. Quiere decir una accion u omisioén por parte del individuo

gue infringe alguna norma expresa, tanto a nivel legal como a nivel constitucional.
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ii. Presencia efectiva y concreta de los dafios. Tiene que haber una prueba cientifica
del dafio, que sea cuantificable y comprobable cualitativamente y cuantitativa.

iii. Funcion de causa-efecto para los componentes fisicos y los dafios. Hay que
vincular la accién que ha causado el perjuicio con los resultados que ha provocado,
que no haya ninguna duda de que el perjuicio ha sido causado por la accién u
omision denunciada.

iv.  Dolo, culpa o negligencia (factor subjetivo). Lo mas importante de este régimen de
responsabilidad subjetiva consiste en que el individuo es quien responde de los
perjuicios causados en la proporcién en que la prueba demuestre que su accién u
omision se realiz6 con el pleno conocimiento de que iba a causar un perjuicio, es
decir, que se hizo por voluntad y conciencia, en la que se ha de determinar si el

hecho o la accién se hizo con dolo, culpa leve, negligencia grave o mala fe.

El objetivo de la responsabilidad por dafios ambientales es hacer que los responsables
de dafar el medio ambiente respondan por sus acciones u omisiones debido a la
existencia de una eleccion o aceptacion involuntaria o imposicion forzosa de las
consecuencias ambientales de sus acciones u omisiones. Los aspectos de los principios
medioambientales universales, como el de "quien contamina paga", la prevencién y la
prudencia, son la base de la responsabilidad medioambiental. (Bedon-Garzén & Alban,
2018).

La idea de "quien contamina paga" establece que los contaminadores son responsables
de los costes de correccion de los dafios medioambientales causados por sus actividades
hasta que se cumplan las normas medioambientales aceptables (Naciones Unidas,
1992). La responsabilidad medioambiental es la adopcién acciones y medidas para
prevenir los dafios medioambientales mediante disposiciones que reduzcan los impactos
en el medio ambiente o para asegurar que los impactos se reduzcan que los que se

producen realmente, de acuerdo con el principio de prevencion. Asi que, esencialmente,
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el objetivo es eliminar la contaminacion en su origen (Sanchez & Espinosa, 2014).

Los criterios de -culpabilidad y malicia limitan la aplicabilidad del régimen de
responsabilidad por dafios ambientales (Moreira et al., 2019). Esta responsabilidad se
manifiesta al principio del articulo 397 de la Constitucion de la Republica, que determina:
Si se producen dafios ambientales, el Estado intervendra con caracter subsidiario e
inmediato con el fin de asegurar la salud y la restitucion de los ecosistemas y para
mantener el control ecologico permanente (Trujillo-Cardenas, 2021). Puede haber
situaciones en las que sea imposible determinar quién fue el responsable del dafio
causado. Si este es el caso, el Estado, en su calidad de protector de los derechos de los
ecuatorianos, esta obligado a intervenir y respaldar el derecho a un medio ambiente

benéfico (Trujillo-Cardenas & Martinez-Moscoso, 2020).

METODO

Al no alterar las variables, se utilizO una metodologia no experimental de caracter
descriptivo, para identificar las multiples causas que contribuyen al problema.

Universo de estudio

El muestreo no probabilistico o aleatorio, a menudo conocido como muestreo de
conveniencia, es una estrategia de muestreo que no es probabilistica ni aleatoria. En este
estudio participaron 26 profesionales del derecho y se distinguié por su sencillez de
acceso y disponibilidad.

Procesamiento estadistico de la informacion

La entrevista se realizdo mediate el uso de Google Forms (https://docs.google.com/forms/)
y los ingresos se obtuvieron mediante Microsoft Excel version 2021, para luego ser

tabulados.
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RESULTADOS

A este respecto, se presentan la tabla 1, se clasifican segun las 6, preguntas establecidas.

Tabla 1
Resumen de la encuesta llevada a cabo.
Pregunta Variable Respuesta Resultado

1 ¢Conoce el derecho a la restauracion de la naturaleza Si 85.20%
garantizado en el articulo 72 de la constitucion del No 14.80%
Ecuador?

2 ¢ Considera que el Estado ecuatoriano garantiza de Si 14.80%
manera efectiva el derecho a la restauracion de la No 85.20%
naturaleza?

3 ¢Conoce el principio de subsidiariedad ambiental Si 74.10%
garantizado en la Constitucion del Ecuador? No 25.90%

4 ¢, Considera que el Principio de Subsidiaridad se cumple de Si 14.80%
manera oportuna por parte del Estado, ante dafios al No 85.20%
ambiente en donde el causante no los asuma?

5 ¢, En el caso Buenos Aires Imbabura, en donde se causaron Si 14.80%
grabes dafios al ambiente por la mineria ilegal; considera
gue el Estado ecuatoriano aplic6 de manera correcta su No 85.20%
responsabilidad para con la restauracién en aplicacioén al
principio de subsidiaridad?

6 ¢ Considera necesaria la reforma al articulo 10 del Cédigo Si 96.30%
Organico del Ambiente, con la finalidad de garantizar una
mejor aplicacion y cumplimiento del principio de No 3.70%

subsidiaridad ambiental por parte del Estado?

Fuente: Investigacién de campo.

Como consecuencia, se logra aseverar que la gran mayoria de los encuestados tiene

conocimiento de los principios y la restauracion del ecosistema que establece la

Constitucion del Ecuador de 2008, al igual que el Codigo Organico del Ambiente, no

obstante, se aprecia que los principios y derechos es lo que menos cumple el Estado, es

asi que solo el 14,82% dice que Ecuador cumple con el derecho a la restauracion de la

naturaleza, sin embargo a pesar de que el 74.10% conoce el principio de subsidiaria

coinciden sobre la importancia de utilizar lo considerado mas beneficioso para la

naturaleza cuando se produce una carencia de conocimientos, un déficit legal o una
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incongruencia de los criterios en cuestiones de medio ambiente, y sobre la necesidad de
aplicar en las sentencias o resoluciones emitidas por los jueces en materia ambiental lo
mas favorable para la naturaleza.

Ademas, solo el 14.20% responde que el Principio de Subsidiaridad se cumple de manera
oportuna por parte del Estado. Esto da como resultado que nuestro caso de estudio como
Buenos Aires solo el 14.80% cree que el Estado ecuatoriano aplic6 de manera correcta su
responsabilidad para con la restauracion en aplicacion al principio de subsidiaridad
Respecto la necesidad de la reforma al articulo 10 del Cédigo Orgéanico del Ambiente,
con la finalidad de garantizar una mejor aplicacién y cumplimiento del principio de
subsidiaridad ambiental por parte del Estado, 96.30% de los investigados determinan
importante la reforma de este articulo, ya gue supondra un gran beneficio para los habitantes

y para la propia naturaleza para que coexisten en ella.

PROPUESTA
Como contribucidn a la investigacion, se destaca lo siguiente, el analisis del caso Buenos
Aires Imbabura, sobre la garantia al derecho a la restauracion ambiental y el grado de
aplicacion del Principio de Subsidiariedad Ambiental, se plantea la urgente necesidad de
reformar el articulo 10 del Codigo Organico del Ambiente, que sefiala sobre
responsabilidad ambiental:
Proponer el proyecto de ley organico reformatorio al Codigo Organico del Ambiente, que
modifica el articulo 10, en la norma Ibidem. La propuesta de reforma del articulo 10 del
Caodigo Organico Ambiental es impulsada por el Colegio de Ingenieros Ambientales del
Azuay, el Colegio de Bidlogos y la Universidad Catdlica de Cuenca, y se fundamenta en
los siguientes argumentos:
1. Al Estado le corresponde promover Planes, Programas, normativas de seguridad
ocupacional sobre la restauracion del medio ambiente y la reparacion a un

determinado ecosistema que ha sido sometido a un proceso de degradacion por
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diversas razones, como la deforestacion, la mineria legal e ilegal, el uso de
productos quimicos y pesticidas, los combustibles fosiles y otros contaminantes.

2. Con esta reforma del articulo 10 del Codigo Organico del Ambiente, lo que se
pretende es que se cumplan y respeten los derechos que posee la naturaleza a
salvaguardar, conservar y restaurar el patrimonio natural, y a vivir en un
ecosistema que sea saludable.

3. Para que se produzca un verdadero cambio, se requiere y se requiere la voluntad
individual y nacional. Esto se debe a que las reformas no pueden llevarse a cabo

sin los recursos financieros adecuados.

P Ro PU E STA. Proponer el proyecto de ley organico reformatorio al Cédigo Organico del Ambiente,
. que modifica el articulo 10 de la norma Ibidem, el cual se estipula lo siguiente:

Propuesta de reforma al articulo
10 del Cédigo Organico del
Ambiente:

El Estado, las personas
naturales y juridicas, asi como
las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades,
tendran la obligacién juridica de
responder por los danos o
impactos ambientales
establecidos en este cédigo”.

El Estado, las personas naturales y
juridicas, asi como las comunas,
comunidades, pueblos y
nacionalidades, tendran la obligacién
juridica de responder por los dafos o
impactos ambientales, a través de
dirigir Planes y Programas que
propendan la restauraciéon al medio
: ambiente establecidos en este
.. cédigo”.

Figura 1.
Modelo de proyecto de la ley organica reformatoria al Codigo Organico del Ambiente.
Elaboracion: Los autores.
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DISCUSION

Con la revision de la literatura referente a la explotacion de recursos naturales como es
el caso de la mineria en Ecuador, se puede indicar que en el caso de la Merced de Buenos
Aires se ha visto el incremento de la misma a nivel artesanal e ilegal, que ha provocado
la destruccion de areas de bosques protectores, contaminacion del agua, del ambiente,
y trae una serie de efectos negativos para la economia y para la sociedad misma como
es trabajo infantil, alcoholismo, prostitucién, afectando también en la salud como el
cancer, enfermedades pulmonares, dafios al cerebro, al rifién, etc. A la mayor parte de
las comunidades.

Las personas dedicadas especialmente a la mineria legal e ilegal son aquellos que no
cumplen con los requerimientos administrativos, técnicos, sociales y ambientales
necesarios establecida en el codigo organico del ambiente, en la Ley de mineria y en la
Constitucion. Ademas, se ha determinado que este grupo de personas son nacionales y
extranjeras que han visto de esta actividad una forma de vivir con sus familias por lo que
va incrementandose la explotacion de los recursos naturales.

Motivo de debate es determinar ¢Por qué razén el Ecuador no ha creado Planes y
Programas que propendan en el cumplimiento del derecho de Restauracién y el Principio
de Subsidiaridad?, los encuestados en este estudio han determinado que como
consecuencia se logra aseverar que los principios y derechos de la naturaleza es lo que
menos cumple el Estado; problemas que fueron evidenciados en el andlisis del caso La
Merced de Buenos Aires en la Provincia de Imbabura.

El Estado debe garantizar la proteccion del ecosistema y una forma de aplicar son los
Planes y Programas que encaminen la restauracién al ambiente, pues la mineria es
considerada como una de las actividades mas perjudiciales para el medio ambiente, por

sus consecuencias y efectos que deja. Si se cumpliera con lo que garantiza el estado en
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la Constitucion existiria mayor cumplimiento y control de las ordenanzas en bien del

medio ambiente.

CONCLUSION

Con los resultados obtenidos de la aplicacion de la encuesta, y en funcién del articulo 10
vigente sobre las personas naturales y juridicas, las comunas, comunidades, pueblos,
tendran la obligacion de responder por los dafios o impactos ambientales se concluye en
lo siguiente:

La mineria de cualquier tipo, ya sea legal o ilicita, es bastante nociva desde el &mbito de
la salud humana y la ecologia. El ecosistema se ve desprovisto de sus recursos naturales
y ni las empresas ni los particulares se esfuerzan por recuperarlos. Esta es una verdad
gue se hace mas evidente en la provincia de Imbabura, especificamente en la parroquia
de Buenos Aires, donde la falta de sensibilidad para el desarrollo del medio ambiente
sostenible esta impidiendo el avance educativo, econémico, cultural y ambiental.

El caso de la Merced de Buenos Aires permite entender que la reparacién y la
restauracion de los dafios son los aspectos mas probleméticos de la responsabilidad
ambiental, ya que implican conceptos que algunos funcionarios y administradores de
justicia atn no logran comprender, lo que impide que se dicten 6rdenes y resoluciones
judiciales que establezcan sistemas de reparacién y restauracion ambiental mas
completos que la mera indemnizacion y reparacion ambiental.

Para proteger y hacer valer realmente los derechos de la naturaleza, es fundamental
reforzar los sistemas de aplicacion de la normativa medioambiental. Para los Operadores
de Justicia, esto significa tomar las medidas necesarias 0 sancionar a quienes lo hagan,
teniendo en cuenta también los derechos de la Naturaleza. El primer paso para sentar
jurisprudencia en la sociedad civil es tomar conciencia de los derechos de la naturaleza

y solicitar a los Operadores de Justicia que lo hagan.
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Para mitigar el riesgo ambiental en los sectores donde se realiza explotacion de recursos
naturales, es evidente que la implementacion de programas y planes sobre la extraccion
Optima, mitigacion y tecnologias de bio-recuperacion, asi como la contratacion de
técnicos capacitados en restauracibn ambiental y el cumplimiento del derecho a la
restauracion ambiental con el auxilio del principio de subsidiariedad que garantiza la
Constitucion, tendra efectos satisfactorios para el buen vivir de las comunidades.

La propuesta de reforma del articulo 10 del Codigo Organico del Ambiente, que cuenta
con el apoyo del Colegio de Ingenieros Ambientales del Azuay, el Colegio de Biélogos y
la Universidad Catélica de Cuenca, permite establecer medidas de reparacion integral de
acuerdo con el sistema internacional de proteccion de los derechos de la naturaleza; y se
establezcan medidas de restauracion para devolver a la naturaleza el componente que
ha sido dafiado; en concordancia con la implementacion de planes y programas

propuestos.
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